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Saksbehandlingsrundskrivet - Retningslinjer
for barnevernstjenestens saksbehandling

Barne-, ungdoms og familiedirektoratet gir i dette rundskrivet en samlet oversikt over de regler som
gjelder for barnevernstjenestens saksbehandling. Rundskrivet erstatter navaerende
saksbehandlingsrundskriv Retningslinjer for saksbehandling i barneverntjenesten og det sakalte
taushetspliktrundskrivet Barnevernet og taushetsplikten, opplysningsretten og opplysningsplikten,
(Q-24, mars 2005).

Barnevernstjenestens viktigste oppgave er a sikre at barn og unge som lever under forhold som kan
skade deres helse og utvikling, far ngdvendig hjelp, omsorg og beskyttelse til rett tid. For at
barnevernstjenesten skal kunne ivareta denne oppgaven, er den gitt fullmakter som gir adgang til 3
gripe inn i borgernes privatliv. Dette er et ansvar og en myndighet som ma forvaltes pa en mate som
ivaretar den enkeltes rettssikkerhet. Reglene for saksbehandling i offentlig virksomhet er sentrale i
den sammenheng.

Barnevernloven og forvaltningslovens saksbehandlingsregler skal legge til rette for at
barnevernstjenesten fatter riktige avgjgrelser til rett tid, og for at barn og foreldres rettigheter
ivaretas pa en god mate. Dette rundskrivet gir barnevernstjenesten en oversikt over grunnleggende
regler og krav, og skal bidra til at oppgaver Igses pa en forsvarlig mate og i trad med regelverket. |
tillegg gis det retningslinjer for en rekke av de vanskelige vurderingene ansatte i
barnevernstjenestene ma gjgre. Rundskrivet skal pa denne maten bidra til at barnevernet har
grunnleggende forvaltningsforstaelse og skal ogsa bidra til ensartet, korrekt og forutsigbar
saksbehandling i barnevernstjenesten.

Rundskrivet er fgrst og fremst utarbeidet som et verktgy for de ansatte i den kommunale
barnevernstjenesten, men det vil ogsa vaere nyttig for ansatte i andre kommunale og statlige
instanser, advokater, studenter og andre som har behov for a sette seg inn i regler og normer pa
barnevernsfeltet.

Det er publisert flere andre retningslinjer og tolkningsuttalelser for enkelte tiltak og avgrensede
problemstillinger som ma ses i sammenheng med det som star i saksbehandlingsrundskrivet.
Rundskrivet viser i stor grad til andre kilder der det er aktuelt. Se ogsa Bufdirs regelverksside, hvor
lover og regelverk for barnevernretten er samlet.

Rundskrivet vil bli fortlgpende oppdatert etter lov- og forskriftsendringer, lovtolkninger m.m.
Rundskrivet er oppdatert etter gjeldende barnevernlov, og vil bli oppdatert nar ny barnevernslov trer
i kraft 1. januar 2023.

Utarbeidet av Bufdir

Publisert 19. august 2022
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Del 1. Rettslig rammer og sentrale hensyn

1.  Menneskerettslig forpliktelser

1.1 FNs barnekonvensjon

Barnekonvensjonen er den sentrale konvensjonen til beskyttelse av barns rettigheter.
Barnekonvensjonen er en helt sentral rettskilde for alle som jobber med barn, ettersom den
tydeliggj@r barnets stilling som eget rettssubjekt og barnets rettigheter.

Konvensjonen er gjort til norsk lov giennom menneskerettsloven. Hvis det er motstrid mellom
barnekonvensjonen og annen lovgivning, skal barnekonvensjonen ga foran, jf. menneskerettsloven §
3. Norge er forpliktet etter konvensjonen til & beskytte alle barn som oppholder seg i Norge.
Beskyttelsen skal utgves pa en ikke-diskriminerende mate.

Noen av de mest sentrale artiklene i barnekonvensjonen er artikkel 3 om barnets beste, artikkel 12
om barnets rett til a bli hgrt, forbud mot diskriminering i artikkel 2 og retten til liv, overlevelser og
utvikling i artikkel 6.

1.2 Den europeiske menneskerettskonvensjon (EMK)

Den europeiske menneskerettskonvensjonen (EMK) har som formal a beskytte
menneskerettighetene og de grunnleggende friheter. EMK er gjort til norsk lov gjennom
menneskerettsloven. Ved motstrid mellom konvensjonen og annen norsk lov, har konvensjonen
forrang, jf. menneskerettsloven § 3.

En av de sentrale bestemmelsene i konvensjonen i forbindelse med barnevernssaker er artikkel 8 om
retten til familieliv. Praksis fra Den europeiske menneskerettsdomstol (EMD) har betydning for norsk
barnevernspraksis. Norge har blitt dgmt for brudd pa artikkel 8 i flere saker, og domstolen har blant
annet rettet kritikk mot norsk praksis i forbindelse med samvaer etter omsorgsovertakelser. Du kan
lese mer om samveer i kapittel 31, og om retten til familieliv under punkt 2.4.6.

| barnevernssaker kan retten til familieliv etter EMK komme i konflikt med barnekonvensjonens
prinsipp om barnet som selvstendig individ med egne rettigheter. Det ma da gjgres en balansert
avveiing, hvor bade hensynet til barnets beste og barnets og foreldrenes rett til familieliv ma innga.
Du kan lese mer om dette i punkt 2.4.11 om hvilke konsekvenser EMDs avgjgrelser har for
barnevernstjenestens saksbehandling.

1.3 Grunnloven

Barns rettigheter er vernet i Grunnloven § 104. Bestemmelsen slar fast at barn har krav pa respekt
for sitt menneskeverd og vern om sin personlige integritet. Grunnloven § 104 omtaler barns rett til
bli hgrt i spgrsmal som gjelder dem selv, og myndighetenes plikt til a legge vekt pa barnets mening i
overenstemmelse med barnets alder og utvikling. Bestemmelsen slar ogsa fast at hensynet til barnets
beste skal vaere et grunnleggende hensyn ved alle handlinger og avgjgrelser som bergrer barn.

Norge har tilsluttet seg til flere konvensjoner som har direkte eller indirekte betydning pa
barnevernfeltet. | tillegg til BK og EMK har Norge ogsa tilsluttet seg Haagkonvensjonen 1996.
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2.  Rettslige rammer og sentrale hensyn

2.1 Barnevernloven

Barnevernloven er, ved siden av forvaltningsloven, den sentrale loven for barnevernstjenestens
saksbehandling. Loven har regler om barnevernstjenestens ansvar og organiseringen, og den
inneholder en rekke saksbehandlingsregler. Barnevernloven stiller blant annet krav til
saksbehandlingstid og kvaliteten pa barnverntjenestens arbeid. Loven har ogsa egne regler om
giennomfgring av undersgkelser, szerlige tiltak, taushetsplikt og barnevernstjenestens plikt og
mulighet til 3 gi informasjon til meldere og andre offentlige etater. | det fglgende omtales noen
sentrale bestemmelser.

2.1.1 Barnevernlovens formal

Barnevernloven § 1-1 slar fast hva som er lovens formal. Dette er a sikre at barn og unge som lever
under forhold som kan skade deres helse og utvikling, far ngdvendig hjelp, omsorg og beskyttelse til
rett tid. Videre fremgar det at formalet med loven er a bidra til at barn mgtes med trygghet,
kjaerlighet og forstaelse. Dette er viktige elementer i god omsorg, og bestemmelsen uttrykker en
forventning om hvordan barnevernsarbeidere skal mgte barn. Loven skal ogsa bidra til at barn og
unge far trygge og gode oppvekstvilkar.

Formalsbestemmelsen er viktig for barnevernstjenestens saksbehandling fordi den gir retning for
barnevernstjenestens prioriteringer generelt og for tolkningen av de enkelte bestemmelser (Ot.prop.
nr. 44 (1991-92) s. 16).

2.1.2 Barnevernlovens stedlige virkeomrade

Barnevernlovens bestemmelser om tjenester og tiltak gjelder for barn som har vanlig bosted i Norge
og oppholder seg her, jf. barnevernloven § 1-2. Det er barnets tilknytning til Norge som er
avgjprende, ikke foreldrenes. Det er presisert i barnevernloven at den ogsa gjelder for barn som
oppholder seg i riket, og som er flyktninger eller er internasjonalt fordrevne, eller nar barnets vanlige
bosted ikke lar seg fastsette.

For barn som har vanlig bosted i Norge, men som oppholder seg i en annen stat, gjelder §§ 4-12 og 4-
24. Dette far betydning i saker der begjaering om slike tiltak er sendt til fylkesnemnda, men hvor
barnet og familien forlater Norge fgr fylkesnemnda har fattet vedtak i saken.

| de tilfellene der et barn har vanlig bosted i et annet land enn Norge, men oppholder seg i Norge, har
norsk barnevernstjeneste myndighet til a fatte visse type tiltak etter barnevernloven kapittel fire. |
praksis betyr dette at det kan fattes frivillige vedtak og midlertidige vedtak i akuttsituasjoner nar barn
har behov for beskyttelse. For barn som oppholder seg i riket, men som har vanlig bosted i en annen
stat, gjelder §§ 4-4, 4-6, 4-7, 4-9, 4-10, 4-11, 4-25, 4-6 og 4-29.

Barnevernloven gjelder ogsa i utgangspunktet pa Svalbard, med de sarreglene som fglger av
Forskrift om barnevern pa Svalbard.

2.1.3  Hvem barnevernloven gjelder for

Tiltak etter barnevernloven kan iverksettes for barn under 18 ar. Det fglger av barnevernloven § 1-3.
Nar barnet samtykker, kan tiltak som er iverksatt fgr barnet har fylt 18 ar, opprettholdes eller
erstattes av andre tiltak som er omhandlet av barnevernloven inntil barnet har fylt 25 ar.

2.2 Forvaltningsloven
Forvaltningsloven har saksbehandlingsregler som gjelder for alle forvaltningsorganer, ogsa
for barnevernstjenesten. Loven stiller krav til barnevernstjenestens behandling av saker bade i
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utrednings-, vedtaks- og klagebehandlingsfasen. For eksempel stiller loven krav til

habilitet, til barnevernstjenestens veiledning av barn og foreldre, forhandsvarsel ved enkeltvedtak og
partenes rett til innsyn i sakens dokumenter. En annen sentral bestemmelse er kravet til at en sak
skal vaere sa godt opplyst som mulig fgr det fattes vedtak.

Forvaltningslovens krav til saksbehandlingen er begrunnet i viktige hensyn som rettssikkerhet, tillit til
forvaltningen og at en sak blir behandlet pa en upartisk og rettferdig mate. Flere av bestemmelsene i
forvaltningsloven er helt sentrale for barnevernstjenestens saksbehandling og er omtalt flere steder i
rundskrivet. Hvem som er part i en sak, parters innsynsrett, inhabilitet, taushetsplikt og enkelte
andre temaer knyttet til forvaltningsloven er omtalt i del 2 om barnevernstjenestens
saksbehandling.

2.3 Barneloven

Barneloven regulerer blant annet foreldrenes plikter ovenfor barn, barns rettigheter ovenfor
foreldrene og foreldres rett til innsyn i opplysninger om barnet. Uenighet mellom foreldrene om fast
bosted, foreldreansvar og samveer skal Igses etter reglene i barneloven. Familievernet har et szerlig
ansvar i en slik situasjon. Barnevernstjenesten har ansvar for beskyttet tilsyn ved samveer jf.
barneloven § 43a. Dette omtales seerlig under punkt 12.12.1.

Det kan oppsta situasjoner hvor en av foreldrene i en foreldretvist henvender seg

til barnevernstjenesten for @ be om hjelp. Barnevernstjenestens myndighet er begrenset i en slik
situasjon, men barnevernstjenesten kan ikke la vaere & undersgke barnets omsorgssituasjon under
henvisning til at samvaerskonflikter faller utenfor barnevernstjenestens

myndighetsomrade. Barnevernstjenestens ansvar for barn og unge omfatter ogsa tilfeller der
foreldrene ikke bor sammen og har en konflikt som gar utover omsorgen for barnet.
Barnevernstjenesten har imidlertid ikke myndighet til a flytte barnet mellom

foreldrene, eller fastsette eller stoppe samvaersordninger, selv om de mener dette ville vaere til
barnets beste. Skjeeringspunktet mellom barnevernloven og barneloven omtales neermere i Barne-
og likestillingsdepartementets veileder om forholdet mellom barnevernloven og barneloven.

2.4 Grunnleggende prinsipper og bestemmelser

Barnevernstjenesten i Norge har historisk sett hatt tre overordnede prinsipper som grunnlag for de
vurderinger som skal gjgres og de beslutninger som skal fattes. Disse er omtalt som barnets beste,
det biologiske prinsipp og prinsippet om mildeste effektive inngrep. I tillegg har barns rett til
medvirkning og innflytelse blitt et stadig viktigere hensyn de senere arene. Det er av avgjgrende
betydning a hgre barnets stemme, for a sikre gode vurderinger av hva som vil vaere til barnets beste.

De sentrale prinsippene er forankret i internasjonalekonvensjoner, Grunnloven, barnevernloven,
barneloven, og grunnleggende samfunnsverdier og normer. Enkelte hensyn er i mange
sammenhenger omtalt som prinsipper. Begrepet prinsipp har ingen klart definert rettslig betydning,
men brukes om normer som det er enighet om over tid, pa tvers av skiftende rettsordninger og
samfunnsforhold. | tillegg til 3 gi overordnede fgringer for barnevernstjenestens vurderinger og
arbeid, skal prinsipper tillegges vekt ved tolkningen av regelverket. | juridisk teori synes det a vaere
enighet om at prinsipper har en retningslinjekarakter. Noen viktige prinsipper har ogsa blitt nedfelt i
loven, som barnevernstjenestens plikt til 3 ivareta barns rett til medvirkning og innflytelse,

og plikten til 3 vektlegge barnets beste i alle avgjgrelser som bergrer barnet. Forholdet mellom
prinsipper, lovpalagte plikter og prosessuelle garantier (garantier for a oppfylle rettsikkerhet) er
omtalt av FNs barnekomité i Generell kommentar nr. 14 (2013).
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| disse retningslinjene omtales de fleste av prinsippene som sentrale hensyn. Hensynene vil ha
betydning for barnevernstjenestens saksbehandling.

2.4.1 Barnets beste

Hensynet til barnets beste er et av de grunnleggende prinsippene i norsk barnevernrett. FNs
barnekomité har presisert at «barnets beste», eller «the best interest of the child», bade er et
overordnet prinsipp, en saksbehandlingsregel og en selvstendig rett for barnet. Barnevernstjenesten
skal alltid vurdere om handlinger og avgjgrelser vil vaere til barnets beste. Dette star blant

annet i Grunnloven § 104, artikkel 3 i FNs konvensjon om barnets rettigheter

(barnekonvensjonen) og i barnevernloven § 4-1.

Barnets beste skal vaere et grunnleggende hensyn ved alle handlinger som bergrer barn, enten de
foretas av offentlige eller private velferdsorganisasjoner, domstoler, administrative myndigheter eller
lovgivende organer (Barnekonvensjonen artikkel 3). Forskning og systematisert erfaringskunnskap er
sentralt for barnevernstjenestens faglige vurderinger og den skjgnnsmessige vurderingen av hva som
er barnets beste.

Etter avgjgrelser fra EMD og Hgyesterett er det tydeliggjort at barnets beste er delt i to
komponenter. Barnet har pa den ene siden et selvstendig krav pa vern om sin helse og utvikling,
uavhengig av foreldrenes interesser og behov. Samtidig er det som utgangspunkt til det beste for
barnet & hgre til i sin biologiske familie og bevare familiebandene. Begge aspekter er viktige, og det
er ikke pa generelt grunnlag mulig a si hvilket av dem som veier tyngst.

Barnets beste har «overordnet betydning», og vil etter forholdene kunne bety at foreldrenes rett til
familieliv med barnet ma vike Det er viktig at tiltakene som vurderes og besluttes har grundige
drgftelser av avveiningen av de til dels motstridende interessene som vil vaere til stede i nzer sagt alle
tilfeller hvor det er snakk om a gjgre bruk av szerlige tiltak etter barnevernloven. Begrunnelsen for de
valg som tas, ma reflektere disse grundige avveiningene, og det ma sgrges for god dokumentasjon
som underbygger de valgene som tas. Du kan lese mer om dette i informasjonsskrivom
behandlingen av barnevernssaker - nye avgjgrelser fra Hgyesterett

FNs barnekomité har utgitt en generell kommentar om innholdet i prinsippet om barnets beste etter
barnekonvensjonen artikkel 3.3 (ENs barnekomités Generell kommentar nr. 14 (2013).
Barnekomiteen viser til at for a finne frem til hvilken avgjgrelse som er til barnets beste, ma det
foretas en konkret og helhetlig vurdering av alle relevante forhold i saken. Komiteen har listet opp
flere momenter som kan innga i en barnets beste-vurdering. Komitéen understreker at momentlisten
ikke er uttgmmende eller hierarkisk. Fglgende momenter er trukket frem:

. barnets synspunkter

o barnets identitet

. barnets behov for a bevare familiemiljget og opprettholde relasjoner
. barnets behov for omsorg, beskyttelse og trygghet

. om barnet er i en sarbar situasjon

. barns rett til helse og skolegang

Noen momenter kan std mot hverandre i en konkret sak, for eksempel barns behov for beskyttelse
mot vold som utg@ves av naere omsorgspersoner og barnets behov for a bevare familiemiljget og
relasjoner. Det ma foretas en konkret helhetsvurdering av mulige positive og negative konsekvenser
for barnet, for a finne frem til hva som er til det beste for barnet i den enkelte sak.
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Du kan lese mer om forholdet mellom barnets beste i FNs barnekonvensjon og retten til bade barnet
og foreldrenes rett til familieliv etter EMK artikkel 8 i punkt 2.4.6 og om konsekvenser for
barnevernstjenestens saksbehandling pa bakgrunn av EMD-avgjgrelser i punkt 2.4.10.

2.4.2 Barns rett til medvirkning

Barns rett til medvirkning er et sentralt hensyn i norsk barnevernsrett. Barns rett til & bli hgrt i
spgrsmal som bergrer dem fglger blant annet av Barnekonvensjonen artikkel 12 nr. 1 og Grunnloven
§ 104. Barnevernstjenestens plikt til & sgrge for barns medvirkning kommer ogsa frem av
barnevernloven §§ 1-6 og 6-3, og er utdypet i forskrift om medvirkning og tillitsperson.
Barnevernloven § 7-9 og forskrift om barnets talsperson handler om barns rett til medvirkning i saker
som behandles av fylkesnemnda.

Barnevernloven gir alle barn som er i stand til 8 danne seg egne synspunkter rett til 8 medvirke i alle
forhold som vedrgrer barnet. Dette er en selvstendig og ubetinget rett til medvirkning, men barnet
har ikke en plikt til 8 medvirke.

Medvirkningen skal sikre at barnets perspektiv kommer frem og bidra til at avgjgrelser som tas er til
barnets beste. Dette betyr ikke at barnet far vetorett eller rett til & bestemme. Barnet skal lyttes til,
og barnets synspunkter skal vektlegges i samsvar med alder og modenhet.

Retten til medvirkning og innflytelse gjelder i hele beslutningsprosessen og for alle forhold som
vedrgrer barnet, ikke bare nar det tas rettslige eller administrative avgjgrelser. Barnet vil for
eksempel ha rett til & medvirke ved valg av fosterhjem eller institusjon, ved vurdering av samveer,
utarbeidelse av tiltaksplaner og ved bruk av tvang pa institusjon. Plikten omfatter alle instanser som
har oppgaver etter barnevernloven.

Barnevernstjenesten skal sikre at barnets mulighet til 8 medvirke skjer i trygge rammer. Barnet skal
fa tilstrekkelig og tilpasset informasjon ut fra alder og modenhet, og barnevernstjenesten skal
tilrettelegge for at barnet kan fa uttrykke seg fritt, enten verbalt eller ved ikke-verbal
kommunikasjon. For eksempel kan barnet ha behov for tolk eller tilgang pa fysiske hjelpemidler for a
utgve sin rett (Prop. 169 L (2016-2017) kapittel 17, merknad til § 1-6.)

Barnet har imidlertid ikke en plikt til 3 snakke med barnevernstjenesten. Slike samtaler kan bare
gjennomfgres hvis barnet selv gnsker det, jf. FNs barnekomité som understreker at barnet "fritt" skal
kunne gi uttrykk for sine synspunkter. Det innebzerer at det skal gjgres uten press, manipulering eller
utilbgrlig pavirkning, og at barnet selv kan velge om han/hun vil benytte seg av retten til 3 bli hgrt.

Barnets rett til 8 medvirke innebaerer at barnevernstjenesten ikke uten videre kan legge til grunn at
barnet ikke gnsker 3 snakke med barnevernstjenesten, hvis dette er informasjon som kommer fra
foreldrene. Barnevernstjenesten ma i slike tilfeller be om a fa kontakte barnet direkte for a spgrre
om barnet gnsker samtale. Barnets medvirkning skal bidra til at barnets etniske, religigse, kulturelle
og spraklige bakgrunn ivaretas.

Nar det fattes vedtak, skal barnevernstjenesten dokumentere barnets medvirkning og hvordan
barnets beste er vurdert, jf. barnevernloven § 6-3 a.

2.4.3  Minste inngreps prinsipp

Barnevernloven bygger pa et utgangspunkt om at det ikke skal foretas stgrre inngrep i familielivet
enn det som er ngdvendig. Barnevernstjenestens saksbehandling og tiltak ma derfor sta i et rimelig
forhold til de mal som kan oppnas. Dette prinsippet omtales derfor ofte som
forholdsmessighetsprinsippet.
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Det skal alltid vurderes om mindre inngripende tiltak vil veere tilstrekkelig til 3 oppna formalet med
tiltaket. For eksempel skal barnevernstjenesten alltid vurdere om hjelpetiltak kan bidra til en
forsvarlig omsorgssituasjon fgr det kan fattes vedtak om omsorgsovertakelse. En undersgkelse skal
ikke veere mer inngripende enn det innholdet i meldingen tilsier, jf. barnevernloven § 4-3 andre ledd.
Samtidig skal tiltak og undersgkelser veere effektive og ta hensyn til barnets totale omsorgssituasjon,
slik at barnet far riktig hjelp til rett tid og en forsvarlig omsorg. Hensynet forhindrer ikke at
barnevernstjenesten setter i verk inngripende tiltak nar det anses som ngdvendig.

2.4.4  Foreldrenes rett til medvirkning

Barnevernstjenesten har plikt til 8 samarbeide med barn og foreldre. Det kommer

frem av barnevernloven § 1-7. Bestemmelsen slar fast at barnevernsmyndighetene skal utgve sin
virksomhet med respekt for og sa langt som mulig i samarbeid med barnet og barnets foreldre.
Bestemmelsen gjelder pa alle stadier av en barnevernssak og gjelder bade kommunalt og statlig
barnevern, og for private som utfgrer arbeid eller tjenester for det offentlige etter barnevernloven.
Plikten er imidlertid ikke absolutt. Det vil ikke alltid vaere mulig & oppna samarbeid. Barnevernet ma
likevel tilstrebe samarbeid i alle saker pa en mate som er til barnets beste.

Foreldre skal behandles pa en respektfull mate ved at de mgtes med verdighet, og ved

at barnevernet opptrer hensynsfullt og profesjonelt. Foreldre ma bli lyttet til og tatt pa alvor.
Barnevernet ma ikke vaere enig, men skal anerkjenne og vise respekt for foreldrenes synspunkter og
behov. Videre skal barnevernet ta hensyn til familiens spraklige, religigse og kulturelle bakgrunn, og
benytte kvalifiserte tolker nar det kan oppsta sprakproblemer. God kommunikasjon er avgjgrende for
a skape tillit og for & kunne samarbeide om barneverntiltak.

2.4.5 Biologiske prinsipp

Barnets og foreldrenes rett til et familieliv fglger av Grunnloven § 102 og Den europeiske
menneskerettighetskonvensjon (EMK) artikkel 8. Barnekonvensjonen artikkel 9 slar fast at et barn
ikke skal skilles fra sine foreldre med mindre kompetente myndigheter har besluttet at det er
ngdvendig av hensyn til barnets beste. Barnevernloven omtaler ikke hensynet til a ivareta biologiske
band direkte, men det er lovens klare utgangspunkt at det normalt vil vaere til barnets beste a vokse
opp sammen med sine foreldre. Dette gjenspeiles flere steder i loven, som ved at

o barnevernet skal gi frivillig hjelp, og det skal mye til fgr det kan gripes inn med tvang
o vilkarene for en omsorgsovertakelse er strenge

o omsorgsovertakelser skal oppheves nar forholdene ligger til rette for det

o barn og foreldre har rett til kontakt og samvaer ogsa etter en omsorgsovertakelse

. nar barn ma flytte fra hjemmet, skal det alltid vurderes om det er til barnets beste a

flytte til noen i familie eller naere nettverk

2.4.6 Retten til familieliv

Barns rett til omsorg ma ses i sammenheng med barn og foreldres rett til familieliv. Etter EMK
artikkel 8 nr. 1 har enhver rett til respekt for privatliv og familieliv. Barnet har ogsa en rett til
familieliv etter barnekonvensjonen artikkel 16.

Retten til familieliv etter artikkel 8 i EMK er ikke absolutt. Barnevernstjenesten kan gjgre inngrep i
familielivet dersom vilkarene i konvensjonens artikkel 8 nr. 2 er oppfylt. Inngrepet ma vaere

o i samsvar med lov
. ngdvendig i et demokratisk samfunn og
. veere forankret i naermere angitte hensyn.
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Hensynet til barnets beste skal alltid inngd i forholdsmessighetsvurderingen. A overta omsorgen for
et barn mot foreldrenes vilje er et stort inngrep i familielivet, men kan vaere et ngdvendig
og forholdsmessig sett hen til barnets beste.

Barnets rett til vern mot ulovlige eller vilkarlige inngrep i sitt familieliv omfatter ikke utelukkende
forholdet mellom barnet og dets biologiske foreldre. EMD har tolket EMK artikkel 8 slik at

den ogsa omfatter adoptivbarns forhold til adoptivforeldre, barns forhold til en «sosial» forelder og
barnets forhold til andre slektninger enn foreldrene, som sgsken, besteforelder, taner og onkler. Det
avgjgrende er hvor naer personlig tilknytning det er mellom barnet og den som hevder a ha rett til
familieliv med barnet.

Det er det faktiske, og ikke det biologiske, familieforholdet som skal vektlegges i vurderingen, og det
er den reelle tilknytningen mellom barnet og den «sosiale» forelderen som er avgjgrende. «Sosial»
forelder kan vaere bade steforeldre og fosterforeldre.

EMDs praksis viser at EMK artikkel 8 ma tolkes i takt med endringer i barnets familiestruktur. Flere av
barnekonvensjonens artikler bgr ses i lys av denne praksisen.

2.4.7 Hensyn til barns kulturelle, spraklige og religigse bakgrunn
Barnekonvensjonen og barnevernloven har flere bestemmelser som skal bidra til 3 ivareta barns
kulturelle, spraklige og religigse bakgrunn.

Et barn som tilhgrer en minoritet eller en urbefolkning skal ikke nektes retten til, sammen med andre
medlemmer av sin gruppe, a leve i pakt med sin kultur, bekjenne seg til og utgve sin religion, eller
bruke sitt eget sprak. Dette kommer frem av barnekonvensjonen artikkel 30. Bestemmelsen ma ses i
sammenheng med barnekonvensjonen artikkel 8 om respekt for barnets identitet, og er en rettighet
for barnet.! Rettigheten ma likevel harmonisere med de gvrige rettighetene barnet har etter
konvensjonen, blant annet prinsippet om barnets beste i artikkel 3.

Etter barnekonvensjonen artikkel 20 nr. 3 skal det, nar mulige Igsninger overveies ved plassering av
et barn utenfor hjemmet, tas hensyn til barnets etniske, religigse, kulturelle og spraklige bakgrunn.
Denne bestemmelsen kommer til anvendelse nar barn plasseres utenfor hjemmet etter
barnevernloven og gjelder alle barn, blant annet urfolk, nasjonale minoriteter og andre etniske
minoriteter. Dette fremgar ogsa av barnevernloven § 4-15. Det betyr at det ma tas hensyn til
barnets bakgrunn nar det vurderes hvilket fosterhjem eller hvilken institusjon som er til barnets
beste.

1. juli 2018 tradte flere lovendringer i kraft som vil kunne bidra til bedre ivaretakelse av barns
kulturelle, spraklige og religigse bakgrunn. (Prop.169 L (2016-2017) Samvaer og kontakt av en viss
hyppighet med familie og nettverk er én mate a ivareta kontinuitet i barnets oppdragelse og ta

hensyn til barnets religigse, kulturelle og spraklige bakgrunn. Barnets familie inkluderer ogsa barnets
slekt. Storfamilie og utvidet slektskap er viktig for mange barn. Barnevernstjenesten ma gjgre en
konkret vurdering i den enkelt sak om hvem som regnes som barnets familie og naere nettverk.

Videre er det lovfestet i barnevernloven § 1-7 at barnevernet skal utgve sin virksomhet med respekt
for og sa langt som mulig i samarbeid med barnet og barnets foreldre. Dette innebaerer blant annet
at barnevernet skal ta hensyn til familiens spraklige, religigse og kulturelle bakgrunn, og benytte
kvalifiserte tolker nar det kan oppsta sprakproblemer. God kommunikasjon er avgjgrende for a skape
tillit og for a kunne samarbeide om barnevernstiltak. Bestemmelsen gjelder for alle
barnevernsmyndigheter og pa alle stadier av en sak.
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Hva som er barnets synspunkt, hvilken vekt barnets mening er tillagt og hvordan barnets beste er
vurdert, skal komme frem av de vedtakene som fattes av fylkesnemnda og barnverntjenesten. Det
kommer frem av barnevernloven §§ 6-3 a og 7-19. Det er presisert i forarbeidene at for barn som
tilhgrer en etnisk minoritet bgr det komme frem av vedtaket hvordan det tas hensyn til barnets sprak
og kultur. Det er gitt en szerskilt omtale av samiske barn og presisert at dersom et samisk barn skal i
fosterhjem, bgr det fremga hvordan barnet kan opprettholde samisk sprak og kultur i
fosterhjemmet.

2.4.8 Forsvarlighet

Tiltak og tjenester etter barnevernloven skal vaere forsvarlige, jf. barnevernloven § 1-4. Kravet til
forsvarlighet er en rettslig standard som gjelder for hele barnevernets virksomhet,

inkludert barnevernstjenestens saksbehandling. Kravet gjelder for kommunalt og statlig barnevern,
og private som utfgrer tjenester og tiltak etter barnevernloven. Tiltak og tjenester ma holde
tilfredsstillende kvalitet, ytes i tide og i et tilstrekkelig omfang.

Kjernen i forsvarlighetskravet er vurderinger av hva som kan betegnes som god praksis. Hva som er
god praksis, vil veere forankret i anerkjent fagkunnskap og faglige anbefalinger. Innholdet vil kunne
endre seg i takt med fagutviklingen og med endringer i verdioppfatninger i

samfunnet. Departementet har laget kvalitetsmal som skal gi retning for a videreutvikle tjenester og
tiltak i barnevernet. (De nasjonale kvalitetsmalene er presisert i Prop.106 L (2012-2013) pkt. 6.3).
Kvalitetsmalene innebaerer at barn og familier skal fa hjelp som virker, at de mgter trygge og sikre
tjenester og at de blir involvert og har innflytelse. Videre skal barn og familier mgte tjenester som er
samordnet og preget av kontinuitet, og de skal oppleve at ressurser utnyttes godt og at barnevernet
sprger for likeverdige tjenester. Disse kvalitetsmalene vil vaere relevante for vurderingene av hva som
er forsvarlig.

Nar grensen mot det uforsvarlige og ulovlige skal fastlegges, vil spgrsmalet vaere hvor store avvik fra
god praksis som kan aksepteres. Barnevernstjenestens virksomhet vil vaere lovlig nar den ligger
innenfor spennet mellom beste praksis og forsvarlighetskravets nedre grense. For a unnga at tiltak og
tjenester far et uforsvarlig og ulovlig innhold, bgr barnevernstjenesten innrette sin virksomhet mot
det som kan betegnes som god praksis. Samspillet mellom anbefalinger av hva som er god praksis og
kravet til forsvarlighet vil kunne bidra til en faglig utvikling. Barnevernloven & 1-4 innebzerer at
tilsynsmyndigheten kan konstatere avvik med hjemmel i forsvarlighetskravet, enten alene eller i
kombinasjon med andre bestemmelser i barnevernloven.

2.4.9 Barnevernstjenestens utredningsplikt

Barnevernstjenesten har et selvstendig ansvar for at saken er sa godt opplyst som mulig, og at de
kjenner til de ngdvendige faktiske forholdene i saken fgr vedtak treffes. Dette fglger av
forvaltningsloven § 17 fgrste ledd.

Selv om § 17 bare gjelder direkte for enkeltvedtak, er bestemmelsen et uttrykk for et generelt
prinsipp som gjelder alle barnevernstjenestens avgjgrelser. Hvor store krav som skal stilles til a
utrede saken, vil avhenge av forholdene i den enkelte sak. Sakens viktighet og konsekvensene av et
uriktig vedtak ma tas i betraktning. Det vil blant annet ha betydning hvor alvorlig forhold det er snakk
om, kompleksiteten i problemene som avdekkes, og hvor store inngrep i privatlivet avgjgrelsen vil
kunne innebzre. Grundigheten ma avveies mot behovet for rask saksbehandling, og mot hensynet til
at en undersgkelse ikke skal gjgres mer omfattende enn formalet tilsier (minste inngreps prinsipp).
Les mer om minste inngreps prinsipp i punkt 2.4.3.
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Hva som skal utredes, vil vaere bestemt av det saken gjelder, og de relevante rettsreglene.
Opplysninger som kan bekrefte eller avkrefte at saksforholdet omfattes av den aktuelle rettsregelen,
samt hva som er relevante opplysninger for skjgnnsutgvingen, vil vaere styrende for hva som ma
utredes.

Les mer om utredning i undersgkelsesfasen i punkt 19.1.2.1.

2.4.9.1 Hva skal utredes?

Utredningsplikten omfatter fgrst og fremst forhold som knytter seg til vilkarene for a treffe vedtaket.
Det omfatter ogsa de hensynene som barnevernstjenesten har plikt til 3 ta stilling til ved
skignnsutgvelsen. Se punkt 2.4 om hvilke grunnleggende prinsipper og hensyn barnevernstjenesten
ma ta med i sine vurderinger.

Nar barnevernstjenesten utreder saken, ma de opptre upartisk. Det vil si at utredningsplikten
omfatter bade forhold som taler for, og forhold som taler mot en bestemt Igsning av saken.

2.4.9.2 Hvor grundig skal saken utredes?

Barnevernstjenesten plikter & undersgke og utrede saken i den utstrekning det er ngdvendig i det
enkelte tilfellet for a sikre en forsvarlig og riktig avgjgrelse. Hvor omfattende undersgkelser som
kreves etter § 17 fgrste ledd avhenger ogsa av sakens art. Fordi barnevernssaker ofte innebaerer
betydelige inngrep i de bergrtes privatliv, stilles det strenge krav til klarlegging av de faktiske
forholdene. Undersgkelsen ma likevel ikke gjgres mer inngripende enn ngdvendig.

Gjelder det saerskilte beviskrav, det vil si krav til hvor sannsynlig eller sikkert noe ma vaere, kan ogsa
det pavirke hvor omfattende og grundig saksutredningen ma vaere. For eksempel kreves det szerlig
grundig utredning/beslutningsgrunnlag for at fylkesnemnda skal kunne vedta omsorgsovertakelse
med hjemmel i barnevernloven § 4-12 bokstav d. | denne bestemmelsen er det et krav om at det er
«overveiende sannsynlig» at barnets helse og utvikling kan bli skadd i fremtiden, dersom barnet far
bli i hjemmet. Les mer om omsorgsovertakelser i kapittel 22.

2.4.9.3 Huvilken plikt har barnevernstjenesten til G giennomgad og kontrollere opplysninger fra parter og
andre?

Nar det gjelder kravet til grundighet i saksutredningen, er det et spgrsmal om i hvilken grad

barnevernstjenesten ma kontrollere opplysninger som kommer fra parten eller andre.

Barnevernstjenesten ma kontrollere opplysninger som blir lagt frem fra andre i den grad det er grunn
til det. Plikten til a kontrollere opplysninger gker jo stgrre behovet er for a sikre en riktig avgjgrelse,
som der vedtaket er saerlig inngripende eller irreversibelt (adopsjonsvedtak). En slik kontroll av
opplysninger ligger i begrepet utredning.

Hvor troverdig kilden er vil ha betydning for hvor grundig kontrollen ma vaere. Hvis informasjonen
kan gi et skjevt eller usant bilde av virkeligheten, kan det ha betydning.

2.4.10 Kontradiksjon og plikten til & legge frem opplysninger

Kontradiksjon er en sentral rettssikkerhetsgaranti som innebaerer at partene har rett til 3 uttale seg
og si sin mening i saken, og til 3 gjgre seg kjent med det forvaltningsorganet har anfgrt fgr en
beslutning tas. Den saken retter seg mot har ofte de beste forutsetninger for a opplyse saken.
Hensynet til & fa saken best mulig opplyst tilsier derfor at partene far anledning til 8 papeke
eventuelle feil eller uoverensstemmelser i faktagrunnlaget. Retten til kontradiksjon henger sammen
med partenes rett til 3 uttale seg i egen sak. Uttaleretten og retten til kontradiksjon vil gke tilliten til
barnevernstjenestens beslutninger eller uttalelser.
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En forutsetning for kontradiksjon er at den det gjelder far varsel om og innsyn i sakens dokumenter.

Hovedhensynene bak retten til 3 bli hgrt og de kontradiksjonsmulighetene denne retten gir, er langt
pa vei ivaretatt gjennom forvaltningsloven regler, saerlig bestemmelsene om forhandsvarsling
(forvaltningsloven § 16) og informasjonsplikt og uttalerett (forvaltningsloven § 17 annet og tredje
ledd). Les mer om dette i kapittel 4.

2.4.10.1 Informasjonsplikt om opplysninger om parten selv

Parten har etter forvaltningsloven §8§ 18 til 19 rett til & gjgre seg kjent med alle opplysningene i
saken. Nar barnevernstjenesten under saksforberedelsen mottar opplysninger om sakens parter, skal
barnevernstjenesten legge opplysningene frem for parten slik at han eller hun kan uttale seg om
innholdet. Barnevernstjenesten skal legge frem slike opplysninger for parten selv om parten ikke ber
om dette. Det betyr ikke ngdvendigvis at alle opplysninger som kommer inn i saken Igpende ma
legges frem for partene. Dette kan ogsa gjgres i mgter, hvor parten far mulighet til 8 kommentere
aktuelle, nye opplysninger. Dette gjelder likevel ikke i alle tilfeller.

Unntak fra informasjonsplikten gjelder blant annet i fglgende typetilfeller

o opplysninger bekreftes av fremstilling parten selv har gitt eller kontrollert i annen anledning
e rask avgjgrelse er ngdvendig av hensyn til andre parter eller offentlige interesser
e opplysningene ikke har avgjgrende betydning for utfallet av vedtaket
e eller underretning av andre grunner er ungdvendig eller uhensiktsmessig ut fra hensynet til
parten selv. Dette kan for eksempel vaere dersom avgjgrelsen er i samsvar med partens
gnsker.
Parten har stgrst behov for a fa fremlagt opplysninger om seg selv. Fgr en sak blir avgjort, kan parten
ha behov for 8 kommentere og eventuelt klargjgre opplysninger som barnevernstjenesten har
innhentet. Dette er kjernen i informasjonsplikten og er viktig for at parten skal kunne korrigere
eventuelle feil, for eksempel i et mgtereferat. Nar det gjelder opplysninger om forhold som parten
selv er naermest til a kjenne, bidrar informasjonsplikten til 3 sikre at de aktuelle opplysningene er
oppdaterte, korrekte og relevante for saken.

2.4.10.2 Informasjonsplikt om andre opplysninger enn om parten

Ogsa andre opplysninger som barnevernstjenesten mottar, som ikke gjelder parten, bgr parten
gjores kjent med. Dette er seerlig andre opplysninger av vesentlig betydning som
barnevernstjenesten forutsetter at parten har grunnlag og interesse for a uttale seg om, og som
parten etter forvaltningsloven §§ 18 og 19 har rett til 3 gjgre seg kjent med. Det fglger av
forvaltningsloven § 17 tredje ledd. Ved avveiningen skal det legges vekt pa om det er viktig med en
rask avgjgrelse og om hensynet til parten er tilstrekkelig ivaretatt pa annen mate, for eksempel ved
at vedkommende er gjort kjent med retten etter forvaltningsloven § 18 til a se sakens dokumenter. |
enkelte tilfeller vil barnevernstjenesten ha plikt til a legge frem for parten opplysninger som gar inn
under «bgr»-regelen. Utredningsplikten kan etter omstendighetene trekke i den retning.

2.4.10.3 Informasjonsplikt nér barn er part i saken

Hvis barnet er part i saken, skal opplysninger som nevnt i forvaltningsloven § 17 annet og tredje ledd
ogsa legges frem for barnet. Dette fglger direkte av bestemmelsens fjerde ledd. Dette gjelder med
mindre barnet har oppgitt at det ikke er ngdvendig.

Barnevernstjenesten skal sgrge for at barn som har partsrettigheter far muligheten til a utrykke sitt
syn pa linje med andre parter. Barn som ikke har partsrettigheter, skal ogsa fa gi utrykk for sin
mening. Les mer om barnets rett til medvirkning i punkt 2.4.2.
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Det er ikke regulert uttrykkelig hvordan eller nar opplysninger skal legges frem for partene. Dette ma
barnevernstjenesten selv ta stilling til. Det er viktig at det ikke skjer sa sent at partens tilbakemelding
ikke kan pavirke avgjgrelsen. For a sikre fremdrift i saksbehandlingen kan det virke naturlig a legge
frem opplysningene for parten ganske snart etter at de er mottatt

2.4.11 Konsekvenser for barnevernstjenestens saksbehandling pa bakgrunn av EMD-
avgjgrelser
Den europeiske menneskerettsdomstolen (EMD) har i flere dommer fastsatt at norske myndigheter
har brutt artikkel 8 i menneskerettskonvensjonen (EMK) om retten til familieliv. P4 bakgrunn av
fellelsene i EMD har Hgyesterett tatt flere barnevernssaker til behandling. Tre sentrale dommer ble
avsagt av Hgyesterett i storkammer 27. mars 2020 (HR-2020-661-S, HR-2020-662-S, HR-2020-663-S).
| dommene gjgr Hpyesterett, og saerlig i HR-2020-661-S, omfattende rede for krav som fglger av EMK
artikkel 8, barnevernloven og norske prosessregler. Dette gir viktige retningslinjer for hvordan retten
til familielivet, slik EMD og Hgyesterett forstar denne menneskerettigheten, skal og bgr komme til
uttrykk i virksomheten til barnevernsmyndighetene. Det gjelder sarlige tiltak i barnevernloven
kapittel 4.

| praksis er det snakk om krav som settes til saksbehandlingen. Noen av prinsippene retter seg
spesielt mot fylkesnemndene og domstolene nar de vurderer tiltak, men de fleste har direkte
betydning ogsa for saksbehandlingen hos barnevernstjenesten. Hgyesterett mener selv at det er
snakk om en justering av praksis, altsa er det behov for a endre saksbehandlingen i barnevernssaker.
Fgringene fra Hgyesterett er rettslig bindende og skal fglges opp i barnevernstjenestens virksomhet.

Vurdering av barnets beste sett opp mot foreldrenes interesser

| avgjgrelsene vurderer Hgyesterett blant annet om avgjgrelsene fra EMD har betydning for hvilken
vekt som skal legges pa hensynet til barnets beste. Hgyesterett viser til at EMD anerkjenner at det er
bred enighet, ogsa i folkeretten, om at barnets beste er av overordnet betydning («of paramount
importance») i alle avgjgrelser som gjelder barn (HR-2020-661-S). Samtidig er hensynet til familiens
enhet og familiegjenforening i tilfelle av adskillelse en del av retten til familieliv. Bade hensynet til
barnets beste og til gjenforening av familien skal innga i den balanserte avveiningen som skal foretas
etter EMK artikkel 8 nr. 2.

Praksis fra EMD gir ikke grunnlag for a hevde at hensynet til barnets beste har blitt svekket. De gir
imidlertid anvisning om at barnets beste ikke kan vurderes uavhengig av foreldrenes interesser. Selv
om barnets beste skal vaere et overordnet hensyn, ma ogsa foreldrenes interesse i a opprettholde
familielivet tas med i vurderingen av om tiltak skal iverksettes, og hvilke tiltak. Det ma for det fgrste
vurderes hva som er barnets beste i det konkrete tilfellet man star overfor. Deretter ma det vurderes
hvilken vekt dette skal ha, sett opp mot foreldrenes interesse. Hgyesterett understreker at hensynet
til barnets beste er av overordnet betydning i barnevernssaker. Som utgangspunkt ma det legges til
grunn at det er best for barnet a bo hos sine foreldre (det biologiske prinsipp). Dette gjelder
imidlertid ikke alltid. Der barnets og foreldrenes interesser er i konflikt, ma myndighetene foreta en
avveining mellom de kryssende interesser. | denne balanseringen skal det legges seerlig vekt pa
hensynet til barnets beste.

Hgyesterett kom til at det ikke foreligger noen motstrid mellom praksis fra EMD og de generelle
materielle og prosessuelle prinsipper som skal fglges ved adopsjon, omsorgsovertakelse og samvaer
etter barnevernloven kapittel 4. Dermed var det ikke grunnlag for a sette til side reglene i
barnevernloven eller a tolke dem innskrenkende.

Skjerpende krav til utredning, begrunnelse og dokumentasjon
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Heyesterett har understreket i flere avgjgrelser betydningen av at forutsetningen om hensyn til
familieband, bade for foreldre og barnet, er godt synlig i begrunnelsen fra barnevernet,
fylkesnemndene og domstolene. (HR 2020-662-S og HR 2020-661-S) Det ma komme tydelig frem at
hensynene er vurdert, og hvilken vekt de er tillagt ved avveiningen mot barnets selvstendige krav pa
vern om sin helse og utvikling. Saksbehandlingen ma vise at det er foretatt en reell avveining av
kryssende hensyn. Dette stiller skjerpede krav til utredning, begrunnelse og dokumentasjon.

Gjenforeningsmdlsetting

De norske lovbestemmelsene ma praktiseres innenfor de rammer som fglger av EMDs praksis.
Hgyesterett fremhevet at den overordnede malsettingen ved omsorgsovertakelse, bade etter norsk
rett og EMK, er & oppna gjenforening av barn og foreldre. Staten har en plikt til aktivt & arbeide for at
relasjonen mellom barn og foreldre opprettholdes, og at de kan gjenforenes.
Gjenforeningsmalsettingen kan likevel oppgis hvis

o de biologiske foreldrene er szerlig uegnet,

o foreldrene kan heller ikke kreve iverksatt tiltak som kan skade barnets helse og
utvikling.

o hvis det har gatt betydelig tid siden omsorgsovertakelsen, slik at barnets behov for

stabilitet veier tyngre enn hensynet til gjenforening.

2.5 Andre relevante lover for barnevernstjenestens saksbehandling

De viktigste krav til barnevernstjenestens saksbehandling finnes i barnevernloven og i
forvaltningsloven. Forvaltningslovens generelle saksbehandlingsregler gjelder

for barnevernstjenestens saksbehandling, jf. barnevernloven § 6-1 fgrste ledd. | tillegg inneholder
barnevernloven sarregler om saksbehandlingen som delvis avviker fra forvaltningslovens regler bade
for barnevernstjenesten og for fylkesnemnda for barnevern og sosiale saker.

2.5.1 Adopsjonsloven

Adopsjonsloven regulerer vilkarene som ma veaere oppfylt fgr fylkesnemnda kan fatte vedtak om
adopsjon etter barnevernloven § 4-20 andre og femte ledd. Loven slar blant annet fast at barn som
har fylt 12 ar selv ma samtykke til a bli adoptert, jf. § 9 andre ledd. Loven slar ogsa fast at
fosterforeldre som er samboere, gift eller separert, ma adoptere sammen, jf. § 6. Adopsjonsloven
regulerer videre rettsvirkningene av en adopsjon, og den adopterte og deres etterkommere sin rett
til opplysninger om identiteten til biologiske foreldre.

2.5.2 Offentlighetsloven

Offentlighetsloven regulerer allmennhetens rett til innsyn i saksbehandlingen i offentlig forvaltning.
Journalister eller andre interesserte kan be om innsyn i alle saksdokumenter etter offentlighetsloven.
Retten til innsyn gjelder i utgangspunktet ogsa overfor barnevernstjenesten, og er begrunnet i
hensynet til en apen og gjennomsiktig saksbehandling. | barnevernssaker vil imidlertid opplysninger
om foreldre og barn vaere underlagt taushetsplikt. Ogsa opplysninger om en persons tilknytning til
barnevernet er taushetsbelagt, og barnevernet kan derfor verken bekrefte eller avkrefte forespgrsler
om en person har tilknytning til en barnevernssak.

Offentlighetsloven kan gi rett til innsyn i taushetsbelagte opplysninger hvis alle som har krav pa
taushet samtykker til det, jf. offentlighetsloven § 13. Nar opplysningene gjelder et barn, kreves som
hovedregel samtykke fra den eller de som har foreldreansvaret. Nar barnet har fylt 15 ar og har
selvstendige partsrettigheter etter barnevernloven § 6-3, kreves det i tillegg eget samtykke fra
barnet. Det er likevel en viktig begrensning i foreldrenes adgang til a frigi taushetsbelagte
opplysninger i barnevernloven § 6-7 femte ledd. Dersom et barns interesser tilsier det,
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kan Statsforvalteren eller departementet bestemme at opplysninger skal vaere undergitt
taushetsplikt, selv om foreldrene har samtykket i at de gjgres kjent.

Hvis barnevernstjenesten mener at barnets interesser tilsier at det ikke skal gis innsyn i opplysninger
som foreldrene har samtykket til at kan utleveres, har Statsforvalteren adgang til & fatte vedtak om at
det ikke skal gis innsyn.

Se ellers punkt 16.1.4.7 om foreldres begrensning i innsyn nar barnet motsetter seg at de skal fa
innsyn.

Bufdir har ogsa utarbeidet en veileder for mediekontakt som kan gi gode rad om hvordan forholde
seg til innsynskrav.

2.5.3 Tvisteloven

Tvisteloven regulerer domstolenes behandling av barnevernssaker. Kapittel 36 har sarregler for
behandling av tvangsvedtak i helse- og sosialsektoren. Det fglger av barnevernloven § 7-17 at
tvisteloven gjelder for fylkesnemndas saksbehandling sa langt den passer.

2.54 Kommuneloven

Kommuneloven handler om kommunal organisering, saksbehandling, gkonomisk forvaltning og
planlegging i kommunene.

Kommuneloven har ogsa regler om interkommunalt samarbeid. Du kan lese mer om dette i punkt
124.

2.5.5 Rettshjelploven

Fylkesnemnda skal sgrge for at det blir oppnevnt advokat for de private parter nar
barnevernstjenesten fremmer en begjaering om tiltak for nemnda. Det kommer frem av
barnevernloven § 7-8. De private partene har rett til fri rettshjelp uten behovsprgving,

jf. rettshjelpsloven & 17. Det betyr at foreldrene far dekket utgifter til advokat av det offentlige i
forbindelse med fylkesnemndsbehandling av begjaeringen, uavhengig av inntekt. Ogsa advokatens
forberedende arbeid i forbindelse med saken dekkes. Forberedelse til sak for fylkesnemnda anses
som a ha startet nar den som er part i saken er blitt orientert om at barnevernstjenesten har bestemt
seg for @ fremme sak for fylkesnemnda.

Foreldrene far ogsa dekket utgifter til advokat hvis saken trekkes av barnevernstjenesten fgr den tas
til behandling, jf. rettshjelpsloven § 11 fgrste ledd punkt 2 b. De vil ogsa fa dekket advokatutgifter
hvis barnevernstjenesten har fattet midlertidige vedtak etter §§ 4-6 annet og tredje ledd, 4-9 fgrste
og annet ledd og 4-25 annet ledd, men vedtaket bortfaller fordi det ikke begjeeres nye tiltak for
fylkesnemnda innen seks uker, jf. rettshjelpsloven§ 11 fgrste ledd punkt 2 a.

Foreldrene har ogsa rett til 3 la seg bista av advokat i andre barnevernssaker enn de som behandles
av fylkesnemnda, jf. forvaltningsloven § 12. Som hovedregel ma foreldrene i slike tilfeller dekke
utgiftene selv. Se mer om fri rettshjelp i kapittel 49.

2.5.6  Personopplysningsloven/personvernforordningen (GDPR)

Personvern handler om retten til a fa ha sitt privatliv i fred, som er et grunnleggende prinsipp i en
rettsstat. Idealet er at den enkelte skal ha raderett over sine egne personopplysninger.
Personopplysningsloven (Lov om behandling av personopplysninger av 15. juni 2018 nr. 38) bestar av
nasjonale regler og EUs personvernforordning (GDPR- General Data Protection Regulation).
Forordningen ble tatt inn i personopplysningsloven i 2018, og er et sett regler som gjelder for alle
EU/E@S-land. Personopplysningsloven og personvernforordningen inneholder en rekke
bestemmelser som blant annet stiller krav til behandling av og oppbevaring av personopplysninger.
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Ny personopplysningslov tradte i kraft 20. juli 2018. Samtidig ble EUs personvernforordning (GDPR)
gjort til norsk rett, jf. personopplysningsloven § 1. Forordningen oppstiller et omfattende generelt
personopplysningsregelverk om blant annet grunnleggende prinsipper for behandling av
personopplysninger og om vilkarene for a8 behandle personopplysninger, rettigheter for
enkeltpersoner og plikter for behandlingsansvarlige og databehandlere.

Loven og forordningen supplerer bestemmelsene om innsyn i opplysninger med hjemmel i
forvaltningsloven og offentlighetsloven, og gir bestemmelser om hvordan man skal rette eller
slette/sperre uriktige eller ufullstendige personopplysninger.

Loven og forordningen inneholder ogsa bestemmelser som presiserer adgangen til & giennomfgre
enkelte behandlinger av personopplysninger. Bestemmelsene gjelder szerlig adgangen til 8 behandle
seerlige kategorier av personopplysninger for forskning, arkivformal eller statistiske formal. Videre er
det gitt en bestemmelse som fastsetter den norske aldersgrensen for barns samtykke til behandling
av personopplysninger ved bruk av informasjonssamfunnstjenester, og en bestemmelse som tillater
behandling av fedselsnummer og andre entydige identifikasjonsmidler pa naermere fastsatte vilkar.

2.5.7 Arkivloven

Kravene til arkivering av saksdokumenter fglger av arkivlova og dens forskrifter. Formalet med
arkivlova er blant annet a sikre dokumenter som inneholder rettslige eller viktig forvaltningsmessig
informasjon, slik at disse kan bli tatt vare pa og gjort tilgjengelige for ettertiden. Loven gjelder for
barnevernstjenesten.

Barnevernstjenestens dokumenter skal lagres og oppbevares i henhold til arkivloven og forskrift til
denne. Barnevernstjenesten skal ha et eget arkiv atskilt fra arkivene til andre kommunale tjenester.
Alle relevante opplysninger i en barnevernssak bgr av hensyn til barnet bevares for fremtiden.

Arkivloven § 6 palegger barnevernet «a ha arkiv». Arkivlova § 2 bokstav b definerer arkiv som
«dokument» som blir til som et ledd i organets virksomhet. Av denne definisjonen fglger det at
terskelen for arkivplikt er lav; det kreves ikke at saken er avsluttet eller at den er dokumentert i et
saksarkivsystem.

Barnevernstjenesten skal ha et eget arkiv atskilt fra arkivene til andre kommunale tjenester.

Se mer om barnevernets arkivplikt i punkt 5.2.

Del 2 Generelle saksbehandlingsregler

3. Beslutningsprosessen

Barnevernet tar en rekke beslutninger (vedtak og andre avgjgrelser) som griper inn i privatlivet til
barn og familier. Beslutningene kan ha store konsekvenser for dem som blir bergrt.

Beslutningenes inngripende karakter gjgr at det er sveert viktig at hele rekken av handlinger som
ferer frem til en beslutning (beslutningsprosessen) er korrekt. Barnevernstjenestens saksbehandling
ma med andre ord fglge forvaltningslovens regelverk, forvaltningsrettslige grunnprinsipper og ellers
veere forsvarlig, jf. barnevernloven § 1-4.

Riktige avgjgrelser forutsetter at barnevernstjenesten har skaffet seg et tilstrekkelig og oppdatert
beslutningsgrunnlag. Et tilstrekkelig og oppdatert beslutningsgrunnlag forutsetter at saken blir
tilstrekkelig utredet. Les mer om utredningsplikten i punkt 2.4.9.
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3.1 Beslutningsgrunnlaget
Til beslutningsgrunnlaget hgrer sakens faktum, det rettslige grunnlaget, analyser og vurderinger.

Hvis beslutningsgrunnlaget ikke er riktig eller tilstrekkelig, er det risiko for at tjenesten treffer uriktige
avgjorelser og avgjgrelser som ikke er til barnets beste. Jo mer inngripende tiltak det er snakk om,
dess stgrre krav stilles det til beslutningsgrunnlaget. Beslutningsgrunnlaget ma foreligge fgr
barnevernstjenesten treffer avgjgrelse i saken.

3.1.1  Sakens faktum
Barnevernstjenesten ma klargjgre faktum i saken, det vil si klargjgre de faktiske forholdene som kan
ha betydning for avgjgrelsen og hvilke faktiske opplysninger det tas utgangspunkt i.

Beslutningsgrunnlaget ma bygge pa de faktiske forholdene i saken. Hvis opplysninger star i motstrid
til hverandre, ma tjenesten ut fra sakens opplysninger ta en beslutning om hva som er det mest
sannsynlige faktiske grunnlaget. Tjenesten ma i den sammenheng redegjgre for hvorfor noe er viktig
eller mindre viktig for barnevernstjenestens vurderinger.

3.1.2 Detrettslige grunnlaget
Barnevernstjenesten ma vaere tydelig pa hva som er det rettslige grunnlaget for sine beslutninger, og
det ma klargjgres hvilke vilkar som ma vaere oppfylt for at rettsregelen kommer til anvendelse.

Sakens faktum er grunnlaget for & kunne ta stilling til om lovens vilkar er oppfylt.

3.1.3 Analyser og vurderinger

Barnevernstjenesten ma vise hvilke analyser og vurderinger de har foretatt. Analyser og
barnevernfaglige vurderinger vil sta sentralt i vurderingen av om skjgnnsmessige vilkar er oppfylt
eller ikke.

3.1.3.1 Analyse
Det er viktig at barnevernstjenesten analyserer faktaopplysningene de mottar.

En analyse er en prosess der barnevernstjenesten setter sammen den informasjonen de har om
barnet og barnets situasjon med relevant barnevernsfaglig kunnskap. Analysen skal ta utgangspunkt i
funnene fra barnevernstjenestens utredning og de problemstillingene eller hypotesene som
formuleres underveis.

Barnevernstjenesten ma gjennomga funnene fra utredningen, og betydningen av funnene ma
vurderes og analyseres. Bade risiko- og beskyttende faktorer bgr komme frem, og hvilken virkning og
risiko dette har for barnet og familien. Ulike innfallsvinkler og perspektiver ma drgftes, og funnene
veies opp mot hverandre.

Analysen skal gi svar pa utredningens problemstillinger og hypoteser, som for eksempel a beskrive et
barns behov og hvordan familien kan stgttes slik at de far bedre forutsetninger til a ivareta barnets
behov. Gjennom analysen er det ogsa sentralt at barnevernstjenesten klarer a identifisere mulige
arsaker og forklaringer til problemene. Ved a lansere flere tolkninger av informasjonen vil
barnevernstjenesten fa et bredere grunnlag for a vurdere hva som er til barnets beste.

3.1.3.2 Barnevernsfaglige vurderinger

Analysen skal munne ut i en balansert vurdering som bade viser hva som taler for og mot en
konklusjon. Den barnevernsfaglige vurderingen handler om a veie for og imot de mulige tolkninger
som kom fram i analysen. Det dreier seg om a drgfte om barnet har behov for tiltak fra barnevernet.
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Barnevernstjenesten ma dokumentere/synliggjgre de barnevernsfaglige avveiningene og hvilke
bestemmelser i barnevernloven som beslutningene bygger pa.

Tiltak som besluttes etter barnevernloven kapittel 4 ma vaere basert pa en grundig vurdering av hva
som er det beste for barnet. Det ma komme tydelig frem at relevante hensyn er vurdert, og hvilken
vekt de er tillagt ved avveiningen. (Les i kapittel 2 om sentrale hensyn.) Saksbehandlingen ma vise at
det er foretatt en «reell avveining» av kryssende hensyn. Alle tungtveiende momenter ma veere
trukket frem og begrunnet. Motstridende argumenter ma vaere veid mot hverandre pa en balansert
ma.

Argumentene og momentene ma vaere vurdert i forhold til det konkrete barnet. Det er ikke
tilstrekkelig med generelle betraktninger som overordnet kan vaere eksempler pa skadelige forhold i
barns oppvekst eller forhold som generelt er elementer som gir gode omsorgsbetingelser for barn.

| den grad avgjerelser bygger pa sakkyndiguttalelser, bgr det komme frem pa hvilken mate
barnevernstjenesten har forstatt og vektlagt disse.

3.2 Beslutningen (vedtak og andre avgjgrelser)

Basert pa beslutningsgrunnlaget ma barnevernstjenesten konkludere og fatte beslutninger.
Forvaltningslovens kapittel 5 stiller krav til beslutningenes form og innhold, blant annet om
skriftlighet. Les mer om dette i kapittel 4.

3.3 Dokumentasjonskrav

Barnevernstjenesten har en plikt til fortldpende @ dokumentere/skrive ned faktiske opplysninger den
blir kient med (via egne undersgkelser eller mottar fra andre) og som kan ha betydning for
avgjgrelsen. Barnevernstjenesten skal videre dokumentere det rettslige grunnlaget som
beslutningene bygger pa, de sentrale barnevernsfaglige vurderinger og avveiningene som ligger til
grunn for valg som gjgres. Les mer om dokumentasjonsplikt i kapittel 5.

4.  Barnevernstjenestens vedtak

Barnevernstjenesten kan fatte vedtak om tiltak av svaert inngripende karakter. For a ivareta foreldre
og barns rettssikkerhet er det derfor spesielt viktig at barnevernstjenesten fglger barnevernlovens og
forvaltningslovens krav til saksbehandling og utforming av vedtaket.

4.1 Enkeltvedtak

Et enkeltvedtak er en avgjgrelse som gjelder rettigheter eller plikter til en eller flere bestemte
personer, jf. forvaltningsloven § 2 b. Alle avgjgrelser som gjelder ytelser og tjenester etter
barnevernloven skal regnes som enkeltvedtak, jf. barnevernloven § 6-1 annet ledd. Forvaltningsloven
kapittel 5 gir regler om vedtakets form og innhold, bl.a. regler om skriftlighet (§ 23), begrunnelse (§§
24 og 25) og underretning om vedtaket (§ 27).

4.1.1 Hvilke av barnevernstjenestens avgjgrelser er enkeltvedtak?
De fleste avgjgrelser i barnevernstjenesten er enkeltvedtak, og blir som regel bare kalt for vedtak.
Det gjelder blant annet

e henleggelse av undersgkelse, jf. 4-3 sjette ledd

e avgjgrelse om 3 iverksette hjelpetiltak, jf. barnevernloven § 4-4
e avslutning av hjelpetiltak, jf. barnevernloven §§ 4-4

o frivillig plassering av barn i atferdsinstitusjon, jf. § 4-26

e avslutning av opphold pa atferdsinstitusjon, jf. § 4-24

35



e hjelpetiltak om ettervern, jf. § 1-3 annet ledd, jf. § 4-4.
e flytting av barn som er under omsorg av barnevernstjenesten, jf. barnevernloven § 4-17.
e midlertidige vedtak i akuttsituasjoner (barnevernloven §§ 4-6 annet ledd, 4-9, 4-25, 4-29).

Les mer om akuttvedtak i kapittel 21.

4.1.2 Avgjgrelser som ikke er enkeltvedtak

En beslutning om 3 henlegge en melding eller en beslutning om a iverksette undersgkelser etter
barnevernloven § 4-3 er ikke et enkeltvedtak etter forvaltningsloven. Det samme gjelder nar det som
ledd i saksbehandlingen fattes sakalt prosessledende avgjgrelser. Disse er heller ikke enkeltvedtak.
Dette er for eksempel tiltak som iverksettes som ledd i undersgkelsen, for eksempel avgjgrelse om

e Jdinnhente informasjon

e hvorvidt det skal oppnevnes sakkyndige og hvilken sakkyndig
e enperson er d anse som part

e en part skal gis dokumentinnsyn

4.1.3  Enkeltvedtak som treffes av fylkesnemnda i fgrsteinstans

Alle andre vedtak om tvang enn akuttvedtak, fattes av fylkesnemnda. Det gjelder blant annet vedtak
om

e medisinsk undersgkelse og behandling, jf. barnevernloven 4-10

behandling av barn som har szerlige behandlings- og opplaeringsbehoy, jf. 4-11
omsorgsovertakelse, jf. barnevernloven § 4-12,

atferdsplassering av barn, jf. barnevernloven § 4-24

samveer, jf. barnevernloven § 4-19 andre ledd

o forbud mot flytting av barn, jf. barnevernloven § 4-8 fgrste ledd

e fratakelse av foreldreansvar og adopsjon, jf. barnevernloven § 4-20.

4.2 Saksbehandlingskrav ved enkeltvedtak

Forvaltningslovens kapittel 4 stiller krav til saksforberedelsen ved enkeltvedtak, blant annet stilles
det krav til forhandsvarsel og plikt til 8 utrede saken, jf. forvaltningsloven §§ 16 og 17. Les mer om
barnevernstjenestens saksforberedelse og om krav til forhandsvarsel i punkt 4.2.1 og
utredningsplikten i kapittel 2.4.9.

Forvaltningslovens kapittel 5 stiller krav til selve vedtaket, slik som regler om skriftlighet, begrunnelse
og underretning. Kapittelet gjelder bare avgjgrelser som er enkeltvedtak, jf. forvaltningsloven & 3
f@rste ledd. Reglene ma imidlertid ogsa fglges ved de fleste andre beslutninger som
barnevernstjenesten tar ut fra alminnelige forvaltningsrettslige krav til forsvarlig saksbehandling.
Dette betyr at barnevernstjenesten ofte vil ha en plikt til & gi parten en viss begrunnelse ogsa for
avgjgrelser som ikke er a anse som enkeltvedtak, saerlig hvis de etter sitt innhold og betydning for
parten ligger nzer opp til enkeltvedtak.

4.2.1 Forhandsvarsel

En part som ikke allerede ved en sgknad eller pa annen mate har fatt uttalt seg i saken, skal varsles
og fa anledning til 3 uttale seg innen en fastsatt frist fgr vedtak treffes, jf. forvaltningsloven § 16
f@rste ledd. Hensynet med forhandsvarsel er at parten skal fa kjennskap til saken og skal ha mulighet
til & uttale seg slik at parten kan ivareta sine interesser i saken.

Forhandsvarslet skal beskrive hva saken gjelder, og ellers inneholde det som er ngdvendig for at
parten pa forsvarlig mate skal kunne ivareta sine interesser.
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| barnevernssaker er forhandsvarsel ofte ikke ngdvendig, fordi parten skal ha fatt uttalt seg i saken i
forbindelse med undersgkelsen eller parten har samtykket fgr det ble fattet hjelpetiltak.

Hvis det er ngdvendig a gi forhandsvarsel, ma forhandsvarselet gis i god nok tid fgr vedtaket fattes.
Det ma gis i sa god tid at parten far tid til & tenke seg om og eventuelt radfgre seg.

Hvis et barn har fylt 15 ar eller pa annen mate er part i saken, jf. barnevernloven § 6-3 andre ledd,
skal ogsa barnet varsles og fa anledning til a uttale seg. | barnevernssaker er foreldrene parter, selv
om ogsa barnet har selvstendige partsrettigheter. Les mer om partsbegrepet og barnets
partsrettigheter i kapittel 6.3.

Det finnes enkelte unntak fra plikten til a gi forhandsvarsel, jf. forvaltningsloven § 16 tredje ledd.
Forhandsvarsel kan blant annet unnlates nar

e varsling ikke er praktisk mulig. Dette vil kunne veere tilfellet i akuttsituasjoner nar vedtak ma
fattes umiddelbart.

e forhandsvarsel vil medfgre fare for at vedtaket ikke kan gjennomfgres. Dette vil kunne vaere
tilfelle hvis det er fare for at barnet vil bli holdt skjult eller kidnappet for a hindre
iverksettelsen av et vedtak.

e parten ikke har kjent adresse, og barnevernstjenesten etter en avveining mener at
ettersporing vil kreve mer tid og arbeid enn rimelig sett i forhold til partens interesser.

e parten pa annen mate har fatt kunnskap om at vedtak skal treffes og har hatt rimelig tid og
anledning til & uttale seg. Det kan for eksempel vaere aktuelt i forbindelse med sak i
fylkesnemnda, hvor parten pa forhand er varslet om at saken er sendt til fylkesnemnda.

e varsel vurderes av andre grunner som apenbart ungdvendig. Det kan vaere aktuelt nar det
fattes et vedtak som er i samsvar med partens gnsker.

4.2.1.1 Skriftlig forhéndsvarsel

Hovedregelen er at barnevernstjenesten skal gi forhandsvarsl skriftlig. Nar det vil veere szerlig
byrdefullt eller nar saken haster, kan varslet gis muntlig. For eksempel kan det vaere aktuelt nar det
er ngdvendig a fatte midlertidig vedtak i akuttsituasjoner.

Les mer om akuttvedtak i kapittel 21.

4.2.2 Vedtakets utforming

Enkeltvedtak skal vaere skriftlig jf. forvaltningsloven § 23. Hvis et vedtak ma fattes umiddelbart, kan
det unntaksvis veere muntlig. Det kan for eksempel vaere ngdvendig for barnevernstjenesten i en
akutt situasjon hvor det ikke er tid til 3 utforme et skriftlig vedtak. Kravene til begrunnelse i
forvaltningsloven §§ 24 og 25 gjelder ogsa i en slik situasjon, og ma formidles muntlig til partene.
Barnevernstjenesten skal umiddelbart etter at barnet er ivaretatt utforme et skriftlig vedtak.

Skriftlighetskravet er begrunnet med at vedtakets innhold skal bli sa klart og entydig som mulig. En
muntlig uttalelse kan lettere misforstas.

Hvis barnet er part, skal barnevernstjenesten ved utformingen av vedtaket ta hensyn til barnets alder
og mulighet til a forsta vedtaket.
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43 Krav til vedtakets innhold

4.3.1 Vedtakets konklusjon

Vedtaket ma inneholde en klar og tydelig konklusjon. Konklusjonen bgr vaere sa konkret som mulig,
for eksempel hvor mange timer med stgttekontakt/avlastning som fattes. Hvis det fattes vedtak om
rad og veiledning bgr det for eksempel ogsa fremga av vedtaket hvordan veiledningen skal innrettes.

Bakgrunnen for dette er at parten trenger a vite hva den skal samtykke til, eventuelt klage pa.

4.3.2 Begrunnelse

Alle enkeltvedtak skal begrunnes, jf. forvaltningsloven § 24 fgrste ledd. Bakgrunnen for dette er blant
annet at parten skal kunne forsta hvorfor et vedtak far det utfallet det gj@r. En begrunnelse
innebaerer at parten far en redegjgrelse for hva vedtaket bygger pa av faktiske og rettslige
forutsetninger, og en forklaring som setter parten i stand til a forsta hvorfor barnevernstjenesten har
kommet til det aktuelle utfallet. Begrunnelsen kan fgre til stgrre grundighet og ngyaktighet i
saksbehandlingen, forstaelse fra partens side for at avgjgrelsen er riktig og bedre forutsetninger for
parten til & vurdere klage.

Et annet hovedhensyn er at det skal vaere mulig a kontrollere og etterprgve vedtaket.

Forvaltningsloven § 25 fgrste ledd gir neermere regler om hva begrunnelsen skal inneholde.
Barnevernstjenesten skal formulere seg slik at partene forstar hvilke vurderinger og hensyn som
ligger til grunn for vedtaket. Forvaltningsloven § 25 gir minimumskravene som gjelder i alle slags
saker. | det ligger at barnevernstjenesten ikke bare vil sta fritt til 3 gi mer utfgrlige begrunnelser enn
det har plikt til, men at det ogsa kan fglge av sakens art og viktighet at vedtaket ma begrunnes mer
utferlig og ngyaktig enn direkte gitt i § 25. Barnevernstjenestens vedtak vil ofte falle inn i denne
kategorien.

Begrunnelsen ma utformes samtidig med at vedtaket treffes.

Kravene til begrunnelse gjelder ogsa nar barnevernstjenesten endrer sitt vedtak etter klage, jf.
forvaltningslovens § 33.

4.3.2.1 Rettslig grunnlag

Begrunnelsen skal vise til de rettsregler vedtaket bygger pa, jf. forvaltningsloven § 25 fgrste ledd.
Innholdet i reglene skal gjengis i den grad det er ngdvendig for at parten skal forsta vedtaket.
Barnevernstjenesten kan ikke la vaere a gjengi regelhenvisninger med den begrunnelse at det antas
at partene er kjent med reglene gjennom egen advokat.

4.3.2.2 Faktiske forhold

Begrunnelse skal vise til de faktiske forholdene vedtaket bygger p3, jf. forvaltningsloven § 25 andre
ledd. Begrunnelsen ma fremheve de avgjgrende og kritisk viktige opplysningene for vedtakets utfall.
Vedtaket ma skille beskrivelser av faktum - hva som har skjedd, observasjoner og faktiske
opplysninger, fra vurderinger av hvilken betydning dette har.

Det ma komme tydelig frem av vedtaket at lovens vilkar er beskrevet og vurdert opp mot de
konkrete forholdene i saken, og at vilkarene er vurdert oppfylt/ikke oppfylt. Med det menes for
eksempel at vilkaret om «saerlig behov» for hjelpetiltak ma vurderes og tolkes, slik at det gar frem av
vedtaket at familien har et behov som er stgrre enn for familier i alminnelighet.

4.3.2.3 Avgjdrende hensyn
De hovedhensyn som har veert avgjgrende ved utgvelse av barnevernstjenestens skjgnn, bgr nevnes,
jf. forvaltningsloven § 25 tredje ledd. Basert pa forarbeidene til forvaltningsloven legges det til grunn
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at barnevernstjenesten i stor grad plikter a begrunne en slik skjpnnsmessig myndighetsutgvelse. Det
vil derfor veere ngdvendig med en naermere redegjgrelse for hvilke faglige vurderinger og avveininger
av motstridene hensyn som vedtaket i saerlig grad bygger pa, og at de viktigste momenter som har
veert avgjgrende i skipnnsut@velsen nevnes. Dette kan ogsa utledes av forsvarlighetskravet, jf.
barnevernloven § 1-4.

4.3.2.4 Skjerpet krav til begrunnelse ved inngripende vedtak

Forvaltningsrettslige prinsipper gjgr at kravene til begrunnelse i et vedtak, skjerpes jo mer
inngripende vedtaket er. (Prop. 169 L (2016-20179 punkt 10.4.4) Jo mer inngripende tiltak det er
snakk om, desto st@rre krav stilles det til en grundig begrunnelse.

Vedtak om tvang, for eksempel ved omsorgsovertakelser, fattes av fylkesnemnda.
Barnevernstjenesten ma likevel forberede saken og sikre at den er forsvarlig utredet og at
beslutningsprosessen har veert god. | ansvaret for & forberede saken for nemnda og i kravet til
forsvarlig utredning ligger at barnevernstjenesten i sitt saksfremlegg ma vise til sine barnevernfaglige
vurderinger og begrunnelser. Kravet til skjerpet begrunnelse vil derfor primaert fa betydning for
barnevernstjenesten i forbindelse med nar barnevernstjenesten utarbeider sin begjaering til
fylkesnemnda. Det ma komme frem av saksfremlegget om mindre inngripende tiltak er blitt vurdert,
og hvorfor de ikke ble ansett som tilstrekkelige Det er for eksempel ngdvendig a beskrive hvorfor det
ikke er nok med hjelpetiltak i stedet for vedtak om omsorgsovertakelse.

Skjerpet krav til begrunnelse vil ogsa ha betydning nar barnevernstjenesten fatter akuttvedtak. En del
hjelpetiltak er ogsa inngripende for familiene de retter seg mot, da de i stgrre eller mindre grad kan
oppleves som «frivillig tvang», og det derfor kan stilles spgrsmal ved hvor reelt samtykket i realiteten
er. Det er ogsa i disse vedtakene ngdvendig at det er et skjerpet krav til begrunnelsen.

4.3.2.5 Seerlig om barnets sarbarhet

Hvis barnet er saerlig sarbart, og det er avgjgrende i vurderingen av vedtakets konklusjon, bgr
barnevernstjenesten sa langt det er mulig gi en konkret begrunnelse av barnets sarbarhet.
Barnevernstjenesten bgr vise til de faktiske forhold som gj@r barnet saerlig sarbart, arsaken til
sarbarheten, hva den bestar i, om den kan avhjelpes med hjelpetiltak, og hvilken betydning
sarbarheten har for barnets omsorgssituasjon. Det bgr ogsa forklares hva den konkrete sarbarheten
betyr for de kravene som stilles til den som skal ha omsorgen for barnet. Bakgrunnen er at det kan
veere vanskelig for utenforstaende a ta stilling til om et tiltak har vaert ngdvendig nar det forklares,
uten naermere utdyping. Det kan derfor veere grunn for a skrive pa en forstaelig mate hvorfor det er
ngdvendig a treffe et vedtak. Det er ikke tilstrekkelig a begrunne tiltaket for eksempel i «barnets
sarbarhet».

4.3.2.6 Seerlig om mangler ved foreldrenes omsorgsevne

Hvis det er mangler ved foreldrenes omsorgsevne som er begrunnelse for barnevernstiltaket, bgr det
beskrives hva den manglende omsorgsevnen bestar i. Det er ikke tilstrekkelig a bare vise til at
foreldrene «mangler omsorgskompetanse» eller lignende, uten naermere forklaring.

4.3.2.7 Barnets mening ma komme frem av vedtaket

Barn som er i stand til & danne seg egne meninger, har rett til 3 medvirke i alle forhold som vedrgrer
barnet, jf. barnevernloven § 1-6. Barnets mening vil veere en viktig del av beslutningsgrunnlaget. For
et barn kan det veere vanskelig a forsta og akseptere hvorfor avgjgrelser blir tatt, nar barnets
synspunkter ikke er synliggjort som en del av vurderingen.

Hva som er barnets synspunkt, og hvilken vekt barnets mening er tillagt skal komme frem av
vedtaket fra barnevernstjenesten, jf. barnevernloven § 6-3 a. Hvis vedtaket avviker fra hva som har
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veert barnets syn i saken, skal dette begrunnes. Et slikt dokumentasjonskrav skal sikre at
barnevernstjenesten aktivt ma sgrge for at barnets synspunkter blir innhentet i saken. (Prop. 169 L
(2016-2017) punkt 10.4.4.) Bestemmelsen ma ses i sammenheng med barnets rett til medvirkning i
barnevernloven § 1-6. Les mer om barnets rett til medvirkning i kapittel 2.4.2.

4.3.2.8 Vurdering av barnets beste mé komme frem av vedtaket

Alle tiltak som besluttes etter barnevernloven kapittel 4 skal bygge pa hensynet til hva som er det
beste for barnet. Hensynet til barnets beste er avgjgrende i barnevernssaker. Det skal komme frem
av vedtaket hvordan barnets beste er vurdert. Det fglger av barnevernloven § 6-3 a andre punktum.

4.3.3 Andre opplysninger vedtaket ma inneholde
Vedtaket skal ogsa opplyse om

e muligheten til 3 klage

o klagefrist

o klageinstans

e om fremgangsmaten ved klage

e retten etter forvaltningsloven § 18 til 3 se sakens dokumenter. Det fglger av
forvaltningsloven § 27 tredje ledd.

Nar forholdene gir grunn til det, skal vedtaket ogsa opplyse om

e adgangen til a sgke fritt rettsrad
e forvaltningsorganenes veiledningsplikt etter forvaltningsloven § 11
e adgangen til & fa tilkjent sakskostnader etter forvaltningsloven § 36

Les mer om adgangen til 3 sgke fritt rettsrad og adgang til a fa tilkjent saksomkostninger i kapittel 42,
og barnevernstjenestens veiledningsplikt i kapittel 9.

4.4 Melding om barnevernstjenestens vedtak

Barnevernstjenesten skal gi skriftlig melding om vedtak til sakens parter, jf. forvaltningsloven § 27.
Hvis en part er representert ved fullmektig, skal melding om vedtak vanligvis sendes fullmektigen, jf.
forvaltningsloven § 12 tredje ledd. Hvis det er hensiktsmessig, kan parten ogsa fa melding direkte fra
barnevernstjenesten. Kopi av meldingen bgr i sa fall sendes til fullmektigen. Parten kan selv kreve a
bli informert ved siden av eller i stedet for fullmektigen.

Et barn over 15 ar som er part i saken skal ogsa informeres om vedtaket, i tillegg til at
barnevernstjenesten ma informere foreldrene, eventuelt verge eller andre med foreldreansvar. Det
felger av forvaltningsloven § 27 fgrste ledd annet punktum. Les mer om barn som er part i sakeni

kapittel 6.3.

Barnevernstjenesten har ogsa en plikt til & gi barn som ikke er part i saken tilbakemelding om utfall
av et vedtak. Dette fglger av barnevernstjenestens plikt til a gi informasjon i forbindelse med barnets
rett til medvirkning, jf. barnevernloven§ 1-6.

Barnevernstjenestens taushetsplikt er i utgangspunktet til hinder for at melding om vedtaket gis til
andre enn sakens parter. Det gjelder for eksempel en samvaersforelder som ikke er part i saken. Men
barnevernstjenesten bgr som regel informere samvaersforelder om vedtaket.

Barnevernloven apner ogsa for a gi denne type informasjon til offentlige organer nar vilkarene i
barnevernloven §§ 6-7 tredje ledd og 6-7a apner for det. Les mer om barnevernstjenestens
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taushetsplikt og adgang til 8 dele informasjon med andre i kapittel 14 og 15, og om
barnevernstjenestens plikt til 3 gi tilbakemelding til melder i kapittel 19.14.

4.5 Klage og omgj@ring av barnevernstjenestens vedtak

451 Klageadgang eller annen rettslig klageinteresse

Et enkeltvedtak kan klages pa av den som er part eller annen med rettslig klageinteresse, til det
forvaltningsorgan (klageinstansen) som er naermest overordnet barnevernstjenesten, jf.
forvaltningslovens § 28. Hvem som er part, fglger av forvaltningsloven § 2 fgrste ledd bokstav e.
Dette kan du lese mer om i kapittel 6.

Klagen skal rettes til det organet som har fattet vedtaket, altsa barnevernstjenesten, jf.
forvaltningsloven § 32. Dette for at barnevernstjenesten selv skal ta stilling til om klagen gir grunnlag
for 8 omgj@re vedtaket. Les mer om dette i punkt 4.5.6. Unntaket er barnevernstjenestens
midlertidige vedtak om tvang i akuttsituasjoner, hvor klagen etter barnevernloven § 7-23 skal
fremmes direkte til fylkesnemnda. Les mer om det i kapittel 21.5.3 -21.5.5. Andre enn parten kan
ogsa klage pa et vedtak hvis vedkommende har «rettslig klageinteresse», jf. forvaltningsloven § 28.
Ved rettslig klageinteresse stilles det normalt krav om konkret, praktisk og aktuell interesse i en
rettslig avklaring pa vedtaket. Om noen har rettslig klageinteresse ma avgjgres konkret i den aktuelle
saken. Det kreves ikke like sterk tilknytning til saken for a oppna klagerett som det kreves for a oppna
partsrettigheter, jf. forvaltningsloven § 28.

| en barnevernssak vil sjelden andre enn sakens parter ha rettslig klageinteresse.

| szerlige tilfeller kan det tenkes at fosterforeldre kan ha klagerett uten at de er a anse som parter i
saken. Dette vil kunne vaere vedtak som bergrer fosterforeldrene i stor grad. Det kan for eksempel
veere tilfelle ved vedtak om flytting fra fosterhjemmet etter barnevernloven § 17. Prop. 133 L (2020-
2021) punkt 15.1.2.

Samveersforeldre uten partsstatus har normalt ikke rettslig klageinteresse nar det gjelder hjelpetiltak
hos bostedsforelder. Se ogsa tolkningsuttalelse fra Bufdir.

452 Klagefrist
Fristen for a klage er tre uker regnet fra det tidspunkt underretning om vedtaket kom frem til parten,
jf. forvaltningsloven § 29 fgrste ledd.

Selv om klagefristen er oversittet, kan likevel klagen i visse tilfeller tas under behandling, jf.
forvaltningsloven § 31. Klagen kan for det fgrste tas under behandling hvis parten eller hans/hennes
fullmektig ikke har skyld i fristoversittelsen. Et eksempel pa dette er at parten eller hans/hennes
fullmektig har veert syk eller har vaert bortreist. Klagen kan ogsa tas under behandling hvis det av
saerlige grunner er rimelig at klagen blir prgvd. | barnevernssaker vil slike saerlige grunner ofte
foreligge, da vedtaket gjerne gjelder spgrsmal som har stor betydning for barnet og familien. |
vurderingen av om klagen skal tas opp til behandling eller ikke, skal det legges vekt pa om endring av
vedtaket kan medfgre skade eller ulempe for andre.

Klagen kan ikke tas til behandling som klagesak hvis det er gatt mer enn ett ar siden vedtaket ble
truffet. Det fglger av forvaltningsloven § 31 siste ledd.

Et vedtak kan av og til omgj@res uten at det er klaget pa vedtaket. Les mer om vilkar og frister for
dette i kapittel 4.5.7.
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453 Kravtil klagen

En klage skal normalt vaere skriftlig og undertegnet av klageren eller hans fullmektig, jf.
forvaltningsloven § 32. Klagen skal nevne det vedtak det klages over, og den endring som klageren
gnsker. Klagen bgr i tillegg opplyse om hvilke endringer som @gnskes i vedtaket og nevne de grunner
klagen stgtter seg til.

4.5.4 Veiledning til 3 klage pa enkeltvedtak

Barnevernstjenesten har en alminnelig veiledningsplikt, jf. forvaltningsloven § 11. Les om dette i
kapittel 9. Det gjelder ogsa nar parten har behov for veiledning i forbindelse med en klage pa
barnevernstjenestens vedtak. Barnevernstjenesten skal om ngdvendig hjelpe den som gnsker a klage
med & sette opp klagen skriftlig. Klager har krav klagens adressat og om hvilke krav som stilles til
klagens form og innhold, jf. forvaltningsloven § 32, og klager ma eventuelt fa hjelp til 3 rette opp feil
og mangler nar det er ngdvendig. Videre skal barnevernstjenesten informere partene om retten til
advokat og muligheten for at en advokat bistar med a fremme klagen. Dette innebaerer imidlertid
ikke at parten har krav pa at barnevernstjenesten dekker utgiftene.

4.5.5 Klageinstans pa barnevernstjenestens vedtak

Statsforvalteren er klageinstans for enkeltvedtak truffet av barnevernstjenesten. Det fglger av
barnevernloven § 6-5 fgrste ledd. Klageadgangen gjelder ikke saker som hgrer under fylkesnemndas
myndighetsomrade, det fglger av § 6-5 andre ledd.

Fylkesnemnda er klageinstans for akuttvedtak som fattes av barnevernstjenesten. (Barnevernloven
§§ 4-6 annet ledd, 4-25, 4-29, 4-9 jf. 4-8). | tillegg er fylkesnemnda klageinstans pa flyttevedtak etter
barnevernloven § 4-17.

4.5.6 Barnevernstjenesten behandling av klage over enkeltvedtak

Ved barnevernstjenestens behandling av en klagesak gjelder forvaltningsloven kapittel 4 og 5 hvis
ikke annet fglger av forvaltningsloven § 33. Barnevernstjenesten skal gjgre de undersgkelser som
klagen gir grunn til, og kan oppheve eller endre sitt vedtak hvis de finner klagen begrunnet, jf.
forvaltningsloven § 33 annet ledd. Barnevernstjenesten skal avvise klagen nar vilkarene for a
behandle den ikke foreligger, for eksempel fordi vedkommende ikke har klagerett. Hvis
vedkommende ikke har partsrettigheter, vil han/hun ogsa normalt mangle klagerett. Avvisning av en
klage er et enkeltvedtak etter forvaltningsloven § 28 tredje ledd og kan paklages.

Hvis barnevernstjenesten opprettholder vedtaket, skal klagen oversendes til Statsforvalteren, jf.
barnevernloven § 6-5. Se tolkningsuttalelse fra 18. januar 2017 fra Bufdir.

Hvis barnevernstjenesten ikke finner grunnlag for a endre eller oppheve sitt vedtak, skal de lage en
redegjgrelse av saken faktum, klagens anfgrsler og begrunnelse for opprettholdelse av vedtaket.
Redegjgrelsen sendes med kopi av sakens dokumenter og klagen til Statsforvalteren for videre
klagebehandling snarest mulig. Det bgr sendes et forelgpig svar hvis det tar uforholdsmessig lang tid
a behandle klagen, jf. forvaltningsloven § 11 a. Kopi av redegjgrelsen bgr sendes til den som har
paklaget vedtaket, med mindre det kommer frem opplysninger som vedkommende ikke har rett til
se.

Klage over flyttevedtak etter barnevernloven § 4-17 skal behandles av fylkesnemnda. Klagesakene
skal forberedes av barnevernstjenesten etter bestemmelsene i forvaltningsloven § 33 fgrste til fijerde
ledd. Det fglger av barnevernloven § 7-10.

Barnevernstjenesten skal ved en klage varsle andre parter om at det er inngitt klage over vedtaket.
Dette kan for eksempel vaere foreldre nar fosterforeldrene paklager barnevernstjenestens vedtak om

42


https://www.bufdir.no/Bibliotek/RettsdataStartPage/Rettsdata/?grid=gBUFDIRz2D2017z2E01z2E18#ft_2

flytting av barn etter § 4-17. Disse skal motta kopi av klagen og gis en frist til & uttale seg, jf.
forvaltningsloven § 33 tredje ledd.

4.5.7 Omgjgring av vedtak uten klage

Et vedtak vil i en del tilfeller kunne omgjgres uten at det er paklaget. Det fremgar av
forvaltningsloven § 35 f@rste ledd bokstav a)-c). Selv om vedtaket ikke er paklaget, kan
barnevernstjenesten omgjgre eget vedtak hvis

a) endringen ikke er til skade for noen som vedtaket retter seg mot eller direkte tilgodeser, eller

b) underretningen om vedtaket ikke er kommet frem til vedkommende og vedtaket heller ikke
er offentlig kunngjort, eller

c) vedtaket ma anses ugyldig.

Etter det fgrste alternativet er det fri adgang til 8 omgjgre til gunst for partene i saken. Det er
tilstrekkelig at omgjg@ring vil virke ngytralt overfor parten. Slik bestemmelsen er formulert, kan
omgjgring skje selv om det er til skade for en part hvis dette er en part som vedtaket ikke retter seg
mot eller direkte tilgodese.

Etter det andre alternativet kan barnevernstjenesten omgjgre sitt vedtak bade der underretning
enna ikke er sendt til parten, og der underretningen enna ikke er kommet frem. Det er ikke adgang til
a omgjgre vedtaket bare fordi parten enna ikke har gjort seg kjent med det.

Etter det tredje alternativet kan omgjgring skje hvis vedtaket anses «ugyldig». Rekkevidden av dette
alternativet beror pa reglene om nar et vedtak er ugyldig, jf. forvaltningsloven § 41 og ulovfestede
ugyldighetsregler.

Er noen av vilkarene som nevnt over oppfylt, kan ogsa klageinstansen, Statsforvalteren, omgjgre
vedtaket, jf. forvaltningsloven § 35 andre ledd.

Statsforvalteren kan i noen tilfeller omgjgre barnevernstjenestens vedtak til skade for en part selv
om vedtaket ikke er paklaget. En slik omgjgring kan skje selv om vilkarene i forvaltningsloven § 35
ferste ledd bokstav b og c ikke er til stede hvis hensynet til andre privatpersoner eller offentlige
interesser tilsier dette. Det fglger av § 35 tredje ledd. Denne omgjgringsadgangen er imidlertid
tidsbegrenset. Melding om at vedtaket vil bli overprgvd, ma sendes parten innen tre uker etter at
melding om barnevernstjenestens vedtak ble sendt parten. Innen tre maneder etter samme
tidspunkt ma melding om at vedtaket er omgjort vaere sendt parten.

4.5.8 Statsforvalterens behandling av klage

4.5.8.1 Statsforvalterens behandling av klage pé enkeltvedtak

Statsforvalteren skal avvise saken hvis vilkarene for & behandle klagen ikke foreligger, jf.
forvaltningsloven § 34 fgrste ledd. Statsforvalteren er ikke bundet av at barnevernstjenesten har
funnet at vilkarene for & behandle klagen foreligger. Forvaltningsloven § 31 har imidlertid regler for
oppreisning for oversittelse av klagefristen.

Statsforvalteren har ansvaret for at saken er sa godt opplyst som mulig fgr vedtak treffes, jf.
forvaltningsloven § 33 femte ledd. Statsforvalteren kan dermed palegge barnevernstjenesten a
undersgke saken naermere. | en slik situasjon bgr partene motta en orientering om dette fra
Statsforvalteren.

Statsforvalteren kan prgve alle sider av vedtaket, sa vel de rettslige som de skjpnnsmessige. Videre
kan nye omstendigheter vurderes. Det fglger av forvaltningsloven § 34 andre ledd og
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barnevernloven § 6-6 fgrste ledd. Statsforvalteren kan stadfeste vedtaket, oppheve det eller henvise
saken til helt eller delvis ny behandling hos barnevernstjenesten.

Statsforvalteren kan ikke endre vedtaket til skade for den som har klaget, med mindre klagerens
interesser ma vike for hensynet til andre privatpersoner eller offentlige interesser, jf.
forvaltningsloven § 34 tredje ledd. Hensynet til barnet vil kunne veere en slik interesse. Melding om
en slik endring ma vaere sendt klageren innen tre maneder etter at barnevernstjenesten mottok
klagen.

Hvis Statsforvalteren i forbindelse med klagebehandlingen finner at det bgr settes i verk tiltak som
hgrer under fylkesnemndas myndighetsomrade, kan de fremsette slikt forslag overfor fylkesnemnda,
jf. barnevernloven § 7-10 fjerde ledd. | sa fall gjelder saksbehandlingsreglene i

barnevernloven kapittel 7. Statsforvalterens adgang til a fremme sak er forutsatt benyttet kun i
unntakstilfeller hvis det foreligger kvalifisert faglig uenighet.

Hvis Statsforvalteren gir klager medhold, og vedtaket ikke kan settes i verk straks, kan de bestemme
at det straks skal settes i verk midlertidige tiltak som kan dekke det gyeblikkelige behovet, jf.
barnevernloven § 6-6 andre ledd. Det kan for eksempel tenkes at Statsforvalteren gir klageren
medhold i at det er behov for en plassering av barnet utenfor hjemmet etter barnevernloven § 4-

4 sjette ledd. Statsforvalteren kan da bestemme at det skal iverksettes midlertidig tiltak i hjemmet,
for eksempel ulike avlastningstiltak, inntil egnet fosterhjem eller institusjonsplass kan fremskaffes.

Statsforvalterens vedtak skal begrunnes i samsvar med kravene i forvaltningsloven § 24 fgrste ledd
og forvaltningslovens § 25. Statsforvalteren ma i begrunnelsen oppgi hvilke lovbestemmelser
vedtaket bygger pa. Begrunnelsen kan bare unnlates i den utstrekning dette fglger av
forvaltningsloven § 24 tredje ledd.

Partene skal underrettes om Statsforvalterens vedtak i samsvar med forvaltningsloven § 27.
Underretningen bgr alltid gis skriftlig. Hvis underretningen unntaksvis blir gitt muntlig, skal den
bekreftes skriftlig.

Statsforvalterens avgjgrelse i klagesak etter barnevernloven kan ikke paklages videre til
departementet. Der Statsforvalteren omgjgr et vedtak uten klage jf. forvaltningsloven § 35, vil
imidlertid vedtaket kunne paklages til departementet.

4.5.8.2 Statsforvalterens behandling av klage pd barnevernstjenestens saksbehandling
Statsforvalteren skal fgre tilsyn med barnevernvirksomheten i kommunene, og med lovligheten av
barnevernstjenestens oppfyllelse av plikter etter barnevernloven. Det fglger av etter barnevernloven
§ 2-3 fjerde ledd, jf. § 2-3 b.

Hvis Statsforvalteren mottar informasjon som kan tilsi at tjenester eller tiltak ytes i strid med
barnevernloven eller forvaltningsloven med tilhgrende forskrifter, skal de vurdere om det er
grunnlag for videre undersgkelse, og eventuelt pa hvilken mate en slik undersgkelse skal
gjennomfgres. Avgjgrende faktorer i denne vurderingen vil kunne veere sakens alvorlighetsgrad,
sannsynligheten for at det er begatt eller begas lovbrudd og hvorvidt forholdene fortsatt er aktuelle.

Bade partene i en barnevernssak og hvem som helst andre som er bekymret for et barn eller er
misforngyd med barnevernstjenestens saksbehandling, kan kontakte Statsforvalteren og be dem
vurdere om barnevernstjenesten saksbehandling er lovlig og forsvarlig. Hvis barnevernstjenesten
mottar en slik klage, plikter de a oversende brevet til Statsforvalteren. Barnevernstjenesten plikter a
opplyse partene om Statsforvalterens tilsynsrolle, jf. forvaltningsloven § 11.
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5. Barnevernstjenestens dokumentasjonsplikt og arkivering

Barnevernstjenestens saksbehandling ma bygge pa skriftlighet og ngdvendig dokumentasjon.
Dokumentasjon er et viktig arbeidsverktgy for de ansatte i barnevernstjenesten. Det er ngdvendig for
a sikre kontinuitet, etterprgvbarhet av grunnlag for beslutninger, barns mulighet til senere a fa
avklart viktige sider ved sin egen historie, og ikke minst for a sikre at kommunens barnevernledelse
kan kontrollere og avdekke svikt. Barnevernstjenesten ma derfor ha rutiner for hvordan
dokumentasjonen journalfgres, saksbehandles og arkiveres/bevares.

Kravet til skriftlighet og ngdvendig dokumentasjon betyr at det i hver enkelt barnevernssak skal
opprettes en «barnevernsmappe» hvor sakens dokumenter og opplysninger fortlgpende legges inn,
inkludert faktiske opplysninger og faglige vurderinger som er relevante for saken.

Ogsa arkivloven, personopplysningsloven, forvaltningsloven og offentlighetsloven har betydning for
barnevernstjenestens behandling og dokumentasjon av saks- og personopplysninger, herunder
oppbevaring, lagring, retting, sletting og innsyn i opplysninger. Les mer om innsyn i kapittel 16.

5.1 Dokumentasjonsplikt

Dokumentasjonsplikt betyr at barnevernstjenesten ma synliggjgre sitt arbeid i saken, altsd at de ma
synliggjgre hva tjenesten har gjort og hvorfor de har gjort det. A synliggjgre betyr i praksis & skrive
ned de opplysninger man mottar og vurderinger som blir gjort, og at disse nedtegnelsene sammen
med dokumenter som henholdsvis sendes ut og kommer inn blir lagt inn i barnevernsmappen. Dette
ma skje pa alle stadier i en barnevernssak; i melde- og undersgkelsesfasen, nar kommunen enten
henlegger saken uten & iverksette tiltak eller selv fatter vedtak om tiltak eller fremmer en sak for
nemnda, samt ved valg av plasseringssted, herunder Bufetats valg av institusjonsplass.
Dokumentasjon av opplysninger og faglige vurderinger er ogsa sentralt ved oppfglging og evaluering
av igangsatte tiltak og nar saken avsluttes.

Skriftlighet er ngdvendig for a sikre at opplysninger som er ngdvendige og relevante for en forsvarlig
saksbehandling kan finnes igjen.

5.1.1 God og forsvarlig dokumentasjon er en viktig rettssikkerhetsgaranti.

Rettssikkerheten for foreldre og barn blir svekket nar saksmappen ikke inneholder en skriftlig
dokumentasjon av hva som er gjort, hvilken informasjon som henholdsvis er innhentet og sendt ut og
hvilke vurderinger som er gjort.

Nedtegning av barnevernets handlinger, skjignnsmessige vurderinger og faglige analyser underveis i
saken er avgjgrende for de muligheter barn og foreldre har til a ivareta sine interesser og
synspunkter. Informasjonen er ogsa viktig for at barnet i ettertid skal kunne forsta sin egen historie,
og hvordan og hvorfor barnevernet handlet som de gjorde.

For barnevernstjenesten har dokumentasjonen avgjgrende betydning for dens egen saksbehandling,
for eksempel som grunnlag nar det skal foretas vurderinger av hvilke tiltak som er riktige a sette inn i
en familie.

En god dokumentasjonspraksis er ogsa viktig for det tilfellet at saksbehandlere i barnevernstjenesten
byttes ut, og for de tilfellene hvor barnet flytter mellom kommuner. Dokumentasjon er med andre
ord viktig for a sikre kontinuitet i en barnevernssak. Ved mangelfull dokumentasjon kan ny
saksbehandler, eller ny barnevernstjeneste hvis barnet flytter til ny kommune, ga glipp av viktig
informasjon som de ellers ville kunne bygge videre pa som grunnlag for a gi treffsikker hjelp.
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Videre er dokumentasjonen som ligger i barnets saksmappe helt avgjgrende for at andre
myndigheter og organer skal kunne etterprgve, fgre kontroll og tilsyn med barnevernstjenestens
vurderinger og beslutninger.

Dokumentasjon er ogsa et helt ngdvendig premiss for god internkontroll. Les om internkontroll i
kapittel 12.8.

5.1.2 Rettslig grunnlag for dokumentasjonsplikt

Selv om dagens barnevernlov ikke inneholder en uttrykkelig bestemmelse om dokumentasjonsplikt
eller plikt til & «fgre journal», er det lagt til grunn at det fglger av forsvarlighetskravet i
barnevernloven § 1-4 og god forvaltningsskikk, at bade statlig og kommunalt barnevern ma
dokumentere faktiske opplysninger de blir kjent med via egne undersgkelser eller mottar fra andre.
De ma ogsa dokumentere sentrale barnevernsfaglige vurderinger og valg som gjgres. (En
journalfgringsplikt innfgres imidlertid med ny barnevernslov § 12-4 som trer i kraft 1. januar 2023).

Det fglger videre eksplisitt av forvaltningsloven § 11 d at muntlige opplysninger som har betydning
for saken skal skrives ned hvis det er mulig, og forvaltningsloven §§ 17 og 18 forutsetter ogsa
skriftlighet for at henholdsvis utredningsplikten og partenes innsynsrett skal kunne anses oppfylt.

| tillegg er det i barnevernloven lovfestet at barnevernstjenesten har en plikt til 8 dokumentere pa
enkelte konkrete omrader. Det gjelder ved

e henleggelser av melding. En henleggelse av en melding skal begrunnes, jf. barnevernloven §§
4-2 annet ledd

e henleggelse av undersgkelsessak. Henleggelse av en undersgkelse er et enkeltvedtak som
skal begrunnes og kan paklages, jf. Barnevernloven § 4-3 sjette ledd

e det skal fremga av barnevernstjenestens og fylkesnemndas vedtak hva som er barnets
synspunkt, hvilken vekt barnets mening er tillagt og hvordan barnets beste er vurdert, jf.
barnevernloven §§ 6-3 a og 7-19 tredje ledd.

e barnevernet har ogsa en plikt til 8 dokumentere barnets medvirkning i saksbehandlingen,
herunder hvorvidt barnet har fatt anledning til 3 medvirke, hva barnet er blitt hgrt om og hva
som var barnets syn, jf. medvirkningsforskriften § 7

Barnevernloven har ogsa en rekke bestemmelser som palegger barnevernstjenesten ansvar og
oppgaver som i praksis forutsetter at barnevernstjenesten dokumenterer faktiske opplysninger og
faglige vurderinger, herunder lovens bestemmelser om tiltaksplan § 4-5 og omsorgsplan § 4-15 tredje
ledd.

5.1.3  Hvilke opplysninger skal nedtegnes?

Utgangspunktet er at alle sentrale opplysninger og vurderinger i en barnevernssak fortlgpende skal
nedtegnes og legges inn i barnets saksmappe. Dette omfatter; alle faktiske opplysninger som er
avgjgrende for saken, hva som er analysert, hva som er vurdert og hva som er besluttet.

Mappen skal inneholde ngdvendig informasjon om barnet og barnets omsorgssituasjon og
beskrivelser av de barnevernsfaglige vurderinger som er gjort. Dette omfatter opplysninger om
hvordan barnevernstjenesten har handlet i saken og begrunnelsen for dette, evaluering av tiltak,
saksrelevante drgftinger og mgtereferat. Alle vesentlige opplysninger som danner grunnlag for
barnevernsfaglige vurderinger og beslutninger, skal fgres i journalen.

Det ma dokumenteres hvordan barnet har fatt medvirke og hvilken vekt barnets mening er tillagt i
vurderingene. Det er ogsa av betydning @ dokumentere vurderinger som gjgres selv om det ikke blir
gjort endringer for barnet eller familien. Ved for eksempel vurderinger av samvaeret for et barn
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under omsorg, er det av stor betydning at det dokumenteres at vurderingen er gjort selv om det ikke
medfgrer endring. Barnevernstjenesten ma da skrive ned sine barnevernsfaglige vurderinger av
hvorfor samvaeret ikke utvides eller innskrenkes, og hvilke avveininger som ble gjort. Hvis det
mangler slik dokumentasjon, kan det fremsta som at barnevernstjenesten ikke har fulgt opp barnet
og familien, selv om det faktisk er gjort. Dokumentasjon av denne type vurderinger kan ha stor
betydning for etterfglgende behandling av saken i nemnd og domstol, samt i ettertid dersom barnet
og familien gnsker @ gjennomga saken.

Hvilke dokumenter og opplysninger barnevernsmappen skal inneholde ma avgjgres etter en konkret
vurdering av det enkelte dokument. Hvorvidt noe er et dokument som skal dokumenteres i
barnevernsmappen, ma vurderes ut fra innholdet i dokumentet. Det er ikke teknologien eller
formatet som avgjgr om noe er et dokument. Det kan for eksempel vaere en e-post, en video, en
SMS, et tradisjonelt brev pa papir, eller en PDF-fil. Et dokument har verdi som dokumentasjon nar
det kan brukes som bekreftelse eller bevis i etterkant, for eksempel i en eventuell fylkesnemnd eller
ved behandling av en klage. Hvis et dokument kan veere med pa a avgjgre utfallet av
saksbehandlingen eller som tilleggsinformasjon i saken pa et senere tidspunkt, har det verdi som
dokumentasjon. | tillegg er det de dokumenter som har blitt sendt, mottatt eller lagt frem av
barnevernstjenesten som skal journalfgres.

5.2 Arkivplikt

Barnevernstjenestens dokumenter skal lagres og oppbevares i henhold til arkivioven og forskrift til
denne. Formalet med arkivloven er blant annet & sikre dokumenter som inneholder rettslige eller
viktige forvaltningsmessig informasjon, slik at disse kan bli tatt vare pa og gjort tilgjengelig for
ettertiden. Arkivloven palegger alle offentlige virksomheter a ha arkiv. Arkivering handler om lagring
av dokumenter for ettertiden. Offentlige organer har plikt til 3 arkivere alle dokumenter som blir til
som ledd i organets virksomhet, enten det er et dokument som kommer inn til organet, eller et
dokument som organet selv produserer. Det er en generell plikt for forvaltningen til 3 oppbevare
dokumenter og annet materiale som inneholder taushetsbelagte opplysninger pa en forsvarlig mate.
Det fglger av forvaltningsloven § 13 c. Faerrest mulig ansatte i det organ som behandler saken, og
ingen uvedkommende, skal gis adgang til opplysningene. Hvis bestemmelsen ikke overholdes, kan
dette veere et brudd pa taushetsplikten, jf. forvaltningsloven §§ 13-13 e og barnevernloven § 6-7.

Det er ut fra hensynet til taushetsplikten en forutsetning at barnevernstjenesten har et eget arkiv (for
de enkelte barnevernssakene) atskilt fra arkivene til andre kommunale tjenester.

| vurderingen av hva som skal arkiveres, sa skal alt som har verdi som dokumentasjon arkiveres, og
det som har blitt saksbehandlet.

Barnevernet har en omfattende bevaringsplikt, det vil si at i utgangspunktet skal alt arkiveres. Les
mer om dette i riksarkivarens forskrift § 7-28 (9), tiltak og oppfeglging av tiltak.

Les mer om arkiveringsplikten i veileder for arkivering og journalfgring i departementene og statlige
virksomheter.

Arkivloven har i utgangspunktet et evighetsperspektiv. Dette innebzerer at arkivioven som
utgangspunktet ikke legger opp til sletting (kassasjon) med mindre saerlige slettebestemmelser
stadfester at dokumentene skal slettes.
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6. Partsstatus og partsrettigheter

6.1 Hvem er part i en barnevernssak?

Det har stor betydning for barnevernstjenestens saksforberedelse a fa avklart hvem som er parter i
en barnevernssak. Nar man er part i saken far man partsstatus, som utlgser viktige rettigheter
(partsrettigheter).

Hvem som er part i en barnevernssak er ikke direkte regulert i barnevernloven, men ma vurderes
etter forvaltningsloven § 2 fgrste ledd bokstav e. Bestemmelsen fastslar at den som avgjgrelsen
retter seqg mot eller som saken ellers direkte gjelder er G anse som part i saken. Om en person har
partsstatus eller ikke ma avgjgres etter en konkret vurdering, hvor det sentrale er om vedkommende
har tilstrekkelig grad av tilknytning til barnet. | en barnevernssak er det fgrst og fremst barnets
foreldre og eventuelt barnet selv som er part og har partsrettigheter.

Barnevernstjenesten skal allerede ved oppstart av en undersgkelse vurdere hvem som er parter i
saken. Partsstatus kan imidlertid endre seg ut fra om saken befinner seg pa undersgkelsesstadiet
eller i tiltaksfase, og ut fra hvilket tiltak som iverksettes. Barnevernstjenesten ma derfor Igpende ta
stilling til hvem som er parter i saken.

| saker hvor fylkesnemnda kan fatte vedtak om tvang, for eksempel et vedtak om
omsorgsovertakelse, ma barnevernstjenesten ta stilling til hvem som har partsrettigheter. Disse
vurderingene har stor betydning for dem det gjelder, og det er viktig for alle involverte a avklare
hvem som har partsrettigheter sa tidlig som mulig i saksforberedelsen.

Fylkesnemnda har samtidig et overordnet ansvar for a vurdere hvem som har partsrettigheter i saker
den har ansvar for, og skal foreta en selvstendig vurdering av spgrsmalet.

6.2 Partsstatus utlgser rettigheter etter forvaltningsloven
Nar man er part i barnevernssaken, far man partsstatus. Partsstatus utlgser rettigheter etter
forvaltningsloven, som

e rett til dokumentinnsyn (§ 18)

o retttil 3 redegjgre for sitt syn pa saken (§ 17)
e krav pa begrunnelse for et vedtak (§ 24)

e rett til 3 klage pa et vedtak (§ 28)

Disse bestemmelsene er aktuelle bade i en undersgkelsesfase og nar barnevernstjenesten fatter
vedtak om frivillige hjelpetiltak. Bestemmelsene gjelder i utgangspunktet ogsa for
barnevernstjenestens akuttvedtak, men det er saerregler ved godkjenning av akuttvedtak, klage til
fylkesnemnda og rettslig overprgving av akuttvedtak, jf. barnevernloven §§ 7-22 til 7-24.

6.3 Barns partsstatus

| barnevernloven er det gitt egne regler om nar et barn kan opptre som part i en barnevernssak. Et
barn kan opptre som part i saken og gjgre partsrettigheter gjeldene nar barnet har fylt 15 ar og
forstar hva saken gjelder. Dette fglger av barnevernloven § 6-3 annet ledd.

Fylkesnemnda kan innvilge et barn under 15 ar partsrettigheter i «saerskilte tilfeller», jf. § 6-3 annet
ledd annet punktum. Bestemmelsen gjelder ogsa ved rettslig overprgving av fylkesnemndas vedtak i
domstolen, jf. tvisteloven § 36-3 annet ledd. Vilkaret om seerskilte tilfeller kom inn under Stortingets
behandling av loven. Forarbeidene til loven inneholder derfor ingen anvisning pa hvilke momenter

som bgr tillegges vekt. Om innvilgelse av partsrettigheter har veert ngdvendig for at barnets mening
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ville komme «klart til uttrykk» er et moment Hgyesterett har vektlagt i sin vurdering av om barnet
skal innvilges partsrettigheter, jf. Rt. 1998 s. 1592. Det er ikke holdepunkter i loven for a legge
avgjgrende vekt pa barnets gnske og det behov barnet selv mener a ha for partsrettigheter. Se ogsa
Rt. 1999 s. 490.

Hvis barnevernstjenesten mener at barnet bgr opptre som part, skal dette komme frem av
begjaeringen til fylkesnemnda. Hvis barnet gnsker a vaere part, men barnevernstjenesten mener at
partsrettigheter ikke bgr innvilges, bgr det sies noe om begrunnelsen for dette.

Barnet skal alltid regnes som part, uansett alder, i en sak som gjelder alvorlige atferdsvansker eller
menneskehandel, jf. § 6-3 annet ledd tredje punktum. | forarbeidene er det vist til at det a gi barn
partsrettigheter i disse sakene er begrunnet i at vedtaket retter seg direkte mot barnet, og at
bestemmelsen er tenkt benyttet for stgrre barn.

Nar barnet kan opptre som part, har barnevernstjenesten et ansvar for a informere barnet og skape
en forstaelse for hva det innebzerer a ha partsrettigheter.

Barn som ikke har partsstatus, har likevel en rett til a bli hgrt. Retten til a bli hgrt fglger av
Grunnloven § 104 fgrste ledd og ogsa av Barnekonvensjonen artikkel 12. Les om barns medvirkning i
kapittel 2.4.2.

Barnets selvstendige partsrettigheter pavirker ikke foreldrenes rettigheter.

6.3.1 Konsekvenser av at barn har partsstatus

6.3.1.1 Frivillig tiltak som retter seqg mot barnet

Nar barnet har partsstatus kreves det samtykke fra barnet for a iverksette frivillige hjelpetiltak etter
barnevernloven § 4-4, forutsatt at tiltaket retter seg mot barnet. Eksempler pa dette er vedtak om
stpttekontakt, besgkshjem, plassering i fosterhjem eller institusjon.

Hvis et barn er uten omsorg fordi foreldrene er syke eller barnet er uten omsorg av andre grunner,
skal barnevernstjenesten sette i verk de hjelpetiltak som umiddelbart er ngdvendige, for eksempel
ved a plassere barnet utenfor hjemmet, jf. § 4-6 fgrste ledd. Hvis barnet er part i saken kan ikke
vedtaket iverksettes hvis barnet motsetter seg tiltaket.

Fordi barnet alltid kan opptre som part i en sak som gjelder atferdsvansker, ma barnet alltid
samtykke til en frivillig plassering. Dette fglger av barnevernloven § 4-26. Er barnet over 15 ar er det
tilstrekkelig med samtykke fra barnet for at barnevernstjenesten kan fatte et slikt vedtak, jf.
barnevernloven § 4-26 fgrste ledd. Barn vil ogsa alltid veere part og kunne utgve partsrettigheter nar
det iverksettes frivillige atferdstiltak som for eksempel MST- tiltak (behandlingstilbudet
Multisystemisk terapi). MST-behandling kan derfor bare gjennomfgres hvis barnet samtykker til
tiltaket, med mindre fylkesnemnda fatter vedtak om a palegge MST som et foreldrestgttene tiltak.

6.3.1.2 Saker som behandles av fylkesnemnda

Hvis barnet er part i en sak som skal behandles av fylkesnemnda, for eksempel en
omsorgsovertakelse, vil dette gi barnet rettigheter pa lik linje med andre parter, herunder rett til
innsyn i sakens dokumenter, rett til & delta i forhandlingsmgte, rett til 3 avgi forklaring og til a fgre
vitner, jf. §§ 7-4, 7-7 og 7-11 fjerde ledd. Barnet som er part i saken skal fa oppnevnt advokat, jf. § 7-
8, og har krav pa fri sakfgrsel i sak for fylkesnemnda og ved overprgving av fylkesnemndas vedtak, jf.
rettshjelpsloven §§ 16 fgrste ledd nr. 2 og 17 tredje ledd nr. 2. Det er barnets eget gnske, og ikke
foreldrenes preferanse, som skal vaere bestemmende for hvilken advokat som skal bista barnet. Det
er slatt fast i rettspraksis, se kjennelse fra Hgyesterett inntatt i Rt. 2014 side 530. Barnet vil ogsa ha
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adgang til 4 klage over barnevernstjenestens akuttvedtak etter § 7-23 og kreve rettslig overprgving
av fylkesnemndas vedtak etter § 7-24.

6.4 Foreldres partsstatus

| barnevernssaker inntrer partsstatus fra det tidspunktet barnevernstjenesten har apnet
undersgkelsessak. Foreldrenes partsstatus i barnevernssaker er ikke direkte regulert i
barnevernloven, men ma vurderes etter forvaltningsloven § 2 fgrste ledd bokstav e, jf.
barnevernloven § 6-1. Hvem av foreldrene som er part i saken ma vurderes konkret i den enkelte sak,
og vil kunne endres avhengig av hvordan saken utvikler seg. Den konkrete vurderingen av
partssp@grsmalet tas med utgangspunkt i hvilken tilknytning foreldrene har til barnet og i hvilken grad
vedkommende bergres av en undersgkelse eller et tiltak. Partsstatus skal derfor avgjgres etter en
konkret vurdering av forelderens tilknytning til barnet, hvilken fase saken er i og hva saken gjelder.

Et vedtak fra barnevernstjenesten vil ofte «rette seg mot» eller «direkte gjelde» en forelder med
foreldreansvar. Barnevernet ma alltid forholde seg til hva som er bestemt med hjemmel i barneloven
nar det gjelder foreldreansvar, fast bosted og samveer.

Det er tre forhold som har betydning nar det skal avgjgres om foreldre er part i en sak etter
barnevernloven:

e Om forelderen har del i foreldreansvaret
e Om forelderen er bostedsforelder eller samvaersforelder
e Hvilken sakstype det gjelder/stadiet i barnevernssaken

6.4.1 Foreldreansvar

Foreldreansvar er den rett og plikt foreldre har til 8 bestemme for barnet i personlige forhold.
Foreldrene skal utgve foreldreansvaret ut fra barnets behov og interesser. Nar barnet blir eldre, skal
foreldrene legge gkende vekt pa barnets mening i takt med barnets alder og modenhet Dette fglger
av reglene i barneloven §§ 30, 31 og 33.

Bade mor og far har som hovedregel foreldreansvar for felles barn. Dette gjelder uavhengig avom
foreldrene er gift, er samboere eller ikke bor sammen. Reglene om foreldreansvar fglger av
barneloven §§ 34 og 35.

Foreldre som har foreldreansvar og som barnet bor fast hos, alltid skal regnes som part i saken.
Foreldreansvar alene er ikke uten videre tilstrekkelig for a fa partsstatus i alle typer saker. Det
«overordnede» ansvaret som ligger i 3 ha foreldreansvar for et barn tilsier at foreldre med
foreldreansvar vil ha partsrettigheter i de mest inngripende sakene, selv hvor kontakten med barnet
er begrenset. Det finnes imidlertid saker hvor det vil vaere unaturlig a inkludere en forelder med
forelderansvar. Dette kan eksempelvis vaere i saker hvor en forelder er utilgjengelig eller hvor det er
ingen kontakt mellom forelder og barn.

Det kan ikke uten videre legges til grunn at en pastand om a ha del i foreldreansvaret er riktig. Hvem
som har foreldreansvar for et barn, fremgar av folkeregisteret. Det er kun den som er registrert med
foreldreansvar som har den juridiske posisjonen dette innebaerer, og barnevernstjenesten ma alltid
ta utgangspunkt i folkeregisterets opplysninger om dette. Foreldre som ikke har del i
foreldreansvaret vil likevel kunne ha en viktig rolle i barnets liv, og det ma alltid gjgres en konkret
vurdering av om vedkommende skal ha status som part i saken.
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6.4.2 Bostedforelder

Foreldre kan avtale at barnet skal ha fast bosted hos en av dem eller hos begge (delt fast bosted), jf.
barneloven & 36. Den forelder barnet har fast bosted hos kan ta stgrre avgjgrelser i dagliglivet til
barnet, jf. barneloven § 37. Ved delt fast bosted har foreldrene lik avgjgrelsesmyndighet og ma
samarbeide om de daglige spgrsmal som bergrer barnet.

Foreldre som barnet bor fast sammen med skal alltid regnes som part i saken. Dette gjelder ogsa i
tilfeller der vedtaket og tiltaket ikke retter seg mot denne forelderen.

6.4.3 Samveersforelder

Foreldre som ikke har foreldreansvar vil som utgangspunkt ikke vaere part i barnevernssaker, men
det kan ikke utelukkes hvis de likevel har kontakt og samvaer. Her vil den faktiske tilknytningen
mellom barnet og foreldrene vaere avgjgrende.

En samvaersforelder kan ha en omfattende samvaersordning med barnet og ha en tilknytning til
barnet som innebaerer at vedkommende ma anses som part. For eksempel kan barnet bo like mye
hos samveersforelderen som det bor hos bostedsforelderen. Dersom barnevernstjenesten gnsker 3
sette inn hjelpetiltak hos bostedsforelderen, vil samvaersforelderen vaere part dersom tiltaket
bergrer ham eller henne direkte. Et eksempel pa dette vil veere at tiltaket pavirker forelderens
samveersrett med barnet. Selv om en samveersforelder ikke anses som part, kan barnevernstjenesten
etter en konkret vurdering informere samvaersforelderen om hvilke tiltak som iverksettes.

6.4.4  Partsstatus pa ulike stadier i en barnevernssak
| punktene under omtales hvem som har partsstatus pa forskjellige stadier av en barnevernssak, og i
forskjellige sakstyper.

6.4.4.1 Partsstatus i en undersgkelsessak

Dagens familiemgnstre innebaerer at mange barn har tilhgrighet i to hjem. Hvis foreldrene bor hver
for seg, ma barnevernstjenesten normalt ta kontakt med begge foreldre i en undersgkelse. Barnets
totale omsorgssituasjon ma vurderes. Hvis begge foreldre er en del av barnets omsorgssituasjon, vil
normalt begge ha partsrettigheter i undersgkelsessaken. Dette gjelder uavhengig av hva som er
avtalt eller fastsatt av samveer og hvor barnet har fast bosted. Dette utgangspunktet gjelder ogsa
uavhengig av om en forelder har del i foreldreansvaret eller ikke. | en undersgkelsessak ma
barnevernstjenesten gjgre en konkret vurdering av om undersgkelsen eller resultatet av denne vil
kunne pavirke begge foreldre pa en slik mate at de skal gis partsrettigheter.

| enkelte tilfeller er det et vesentlig poeng at opplysninger blir holdt tilbake fra foreldrene i en
begrenset periode. For eksempel vil det ved mistanke om vold eller overgrep ofte vaere av vesentlig
betydning at barnevernstjenesten ikke gir informasjon fgr barnet eller andre ofre er gitt tilstrekkelig
beskyttelse, eventuelt til ngdvendig dokumentasjon er blitt sikret.

6.4.4.1.1 Informasjon til en forelder som ikke har partsstatus i undersgkelsesfasen

Uavhengig av om foreldrene er part i saken eller ikke, ma barnevernstjenesten informere begge
foreldrene om at det er opprettet en underspkelsessak. Barnevernstjenestens taushetsplikt er ikke til
hinder for at begge foreldrene informeres om at det er opprettet en undersgkelsessak.

Barnevernstjenestens plikt til 3 informere og involvere en forelder uten partsstatus om at det er
apnet en undersgkelse er imidlertid ikke ubetinget. Hvis barnet for eksempel bor pa sperret adresse,
kan dette tilsi at den andre forelderen ikke bgr informeres. Som nevnt i siste avsnitt under punkt
6.4.3.1 vil det ogsa i enkelte tilfeller veere et vesentlig poeng at opplysninger blir holdt tilbake fra
foreldrene i en begrenset periode.
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Det er ogsa en snever adgang til & ikke informere en forelder uten foreldreansvar om at det er
opprettet en underspkelse, dersom vedkommende verken bor sammen med barnet eller har
samvaer. Hensynet til barnets beste ma veaere et grunnleggende i denne vurderingen, og
barnevernstjenesten ma gjgre en grundig vurdering av eventuelle negative konsekvenser manglende
informasjon og involvering vil kunne fa pa kort og lang sikt. Les mer om dette i tolkingsuttalelsen
Informasijon til foreldre om opprettelse av undersgkelse.

6.4.4.2 Partsstatus ndr det fattes vedtak om hjelpetiltak

Frivillige hjelpetiltak etter barnevernloven § 4-4 kan iverksettes overfor den forelderen som barnet
bor fast hos og hos en samvaersforelder. Om en forelder skal regnes som part i en sak om hjelpetiltak
vil avhenge av hva slags type tiltak som iverksettes og hvilken tilknytning forelderen har til barnet.

Normalt vil bare den av foreldrene et vedtak retter seg mot ha partsrettigheter. En forelder med
foreldreansvar og fast bosted vil alltid bli bergrt av et vedtak knyttet til hjelpetiltak for barnet, selv
om dette primaert er rettet mot samvaersforelderen. Bostedsforelderen vil derfor alltid vaere part i
saken.

Hvis hjelpetiltaket retter seg mot bostedsforelderen, ma det gjgres en konkret vurdering av om
samvaersforelderen likevel blir bergrt i en slik grad at vedtaket ogsa retter seg mot samvaersforelder.

Hvis hjelpetiltaket bergrer begge foreldre direkte, vil begge vaere parter i saken.

6.4.4.3 Partsstatus ved akuttvedtak

Barnevernstjenestens leder og patalemyndigheten kan fatte et akuttvedtak dersom det er «fare for
at et barn kan bli vesentlig skadelidende ved a forbli i hjemmet», jf. barnevernloven § 4-6 annet ledd.
Barnevernstjenestens leder og patalemyndigheten kan ogsa fatte akuttvedtak dersom barnet pa
grunn av alvorlige atferdsvansker star i fare for a bli vesentlig skadelidende, jf. barnevernloven § 4-
25. Les mer om dette i kapittelet 21 om akuttvedtak.

Foreldre som barnet har fast bosted hos vil alltid ha partsstatus. Foreldre som har del i
forelderansvaret, vil ogsa alltid ha partsstatus uavhengig av hvem barnet har fast bosted hos. En
forelder som har en fast samvaersordning med barnet vil normalt bergres direkte av et akuttvedtak,
og har partsrettigheter uavhengig av om vedkommende har del i forelderansvaret.

Barnevernstjenesten ma straks vedtaket fattes vurdere hvem som har partsstatus, og sgrge for at
partene far ivaretatt sine rettigheter. Hvis det er mulig, bgr det sta skrevet i akuttvedtaket hvem
barnevernstjenesten har gitt partsstatus, slik at dette er tydeliggjort for fylkesnemnda fgr en
eventuell klagebehandling.

Generelt om partsstatus i tvangssaker for fylkesnemnda

Barnevernstjenesten ma i sin saksforberedelse ta stilling til hvem som har partsstatus i en tvangssak
som skal fremmes for fylkesnemnda. De ma beskrive forelderens formelle posisjon og faktiske
tilknytning til barnet.

Fylkesnemnda skal likevel gjgre en selvstendig vurdering, og er ansvarlig for vurderingen av hvem
som har partsstatus i den enkelte sak.

6.4.4.3.1 Partsstatus i sak om omsorgsovertakelse

Foreldre som har del i foreldreansvaret, vil alltid veere part i en sak om omsorgsovertakelse. Dette
gjelder uavhengig av hvem av foreldrene barnet bor sammen med, og uavhengig av foreldrenes
samveer og kontakt med barnet.
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For foreldre uten del i foreldreansvaret ma det gjgres en konkret og skjpnnsmessig vurdering av om
et vedtak om omsorgsovertagelse vil pavirke vedkommende pa en mate som tilsier at det bgr gis
partsrettigheter. Hvis en forelder uten del i forelderansvaret over tid har tatt del i omsorgen eller
hatt regelmessig samvar med barnet skal denne forelderen alltid gis partsrettigheter.
Barnevernstjenesten ma gjgre en konkret vurdering av om en forelder som har hatt en mer
begrenset kontakt med barnet, og som ikke har del i forelderansvaret, skal gis partsrettigheter. Et
vedtak om omsorgsovertakelse vil endre rammene og muligheten for kontakt mellom barnet og
begge foreldrene i fremtiden. Det bgr derfor vises varsomhet med & nekte foreldre som har hatt
kontakt med barnet partsrettigheter i en sak om omsorgsovertakelse. Dette gjelder selv om den
aktuelle forelder ikke har del i forelderansvaret.

6.4.4.3.2 Partsstatus i samvaerssaker

Hvis det er ngdvendig med en omsorgsovertakelse, skal fylkesnemnda alltid ta stilling til omfanget av
samveaer mellom barn og foreldre jf. barnevernloven § 4-19. En forelder som har hatt hyppig samvaer
med barnet vil normalt fa redusert sin mulighet til kontakt med barnet.

Foreldre vil alltid vaere part i sak om fastsettelse av eget samvaer med barnet etter barnevernloven §
4-19. Dette gjelder selv om vedkommende forelder verken har foreldreansvar, har tatt del i
omsorgen for barnet eller har hatt en fast samvaersordning. Det er en meget hgy terskel for 3 nekte
foreldre partsstatus ved fastsettelse av samvaer. Kun dersom tilknytningen til barnet er sa fjern at det
apenbart ikke er rettslig adgang til & gi en rett til samvaer, kan partsrettigheter nektes. (Norsk
Retstidende 2001:835)

6.4.4.3.3  Partsstatus ved sak om tilbakefgring

Et vedtak om omsorgsovertakelse rettes fgrst og fremst mot foreldre som barnet bor fast hos etter
barneloven. Disse foreldrene er dermed i rettslig posisjon til a kreve tilbakefgring og vil kunne reise
sak for fylkesnemnda om opphevelse av vedtak om omsorgsovertakelse etter barnevernloven § 4-21.
En forelder med foreldreansvar vil ogsa normalt ha partsstatus under behandlingen av saken, selv om
barnet ikke bodde fast hos vedkommende fgr omsorgsovertakelsen.

Foreldre uten foreldreansvar har normalt ikke partsstatus i sak om tilbakefgring, men det ma, som i
saker om omsorgsovertakelse, gjgres en konkret og skjgnnsmessig vurdering av om vedkommende
forelder har en sa sterk faktisk tilknytning til barnet at fylkesnemndas vedtak kan sies a «rette seg
mot» eller «direkte gjelde» vedkommende.

6.4.4.3.4 Partsstatus ved plassering og tilbakehold i institusjon uten eget samtykke
Nar barn pa grunn av alvorlig atferdsvansker, plasseres pa institusjon uten eget samtykke, jf.
barnevernloven § 4-24, vil foreldre som barnet har fast bosted hos alltid vaere part.

Tilsvarende gjelder normalt for foreldre som har del i forelderansvaret, selv om barnet ikke har fast
bosted hos vedkommende. En forelder som har en samvarsordning med barnet, vil normalt bergres
direkte av et slikt vedtak. Vedkommende vil derfor ha partsrettigheter uavhengig av forelderansvar.

Partsstatus i saker om fratakelse av foreldreansvar og vedtak om adopsjon
Foreldre som har foreldreansvar for barnet er part i en sak om fratakelse av foreldreansvar, ogsa selv
om de ikke bor fast sammen med barnet.

Adopsjon av barn bergrer barnets rettsforhold til begge foreldre. Barnets foreldre regnes derfor alltid
som parter i sak om adopsjon i fylkesnemnda etter barnevernloven § 4-20 andre og femte ledd,
uavhengig av om de har foreldreansvar for barnet eller ikke. Les mer om adopsjon i kapittel 25.
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6.5 Fosterforeldres rettigheter

Fosterforeldre er i utgangspunktet ikke part i barnevernssaker. Dersom fosterforeldrene blir ansett
som parter i en sak etter barnevernloven, innebaerer dette at fosterforeldrene kan utgve
partsrettigheter pa lik linje med andre parter i den saken som er til behandling. Fosterforeldrene vil
ha rett til dokumentinnsyn, rett til 3 paklage vedtak og rett til a la seg bista av advokat i den aktuelle
saken som skal avgjgres.

Det ma skilles mellom & ha partsstatus som sadan pa alle stadier av en sak, og det & ha partsstatus i
enkeltspgrsmal som skal behandles.

Fosterforeldre vil ikke ha partsrettigheter ved behandlingen av spgrsmalet om samvaer mellom
barnet og foreldre. Bare helt unntaksvis kan det forekomme at fosterforeldrene bgr ses pa som
parter etter en konkret vurdering. Dette kan for eksempel veaere tilfelle der det tas sikte pa en
samveersordning som er svaert omfattende, og som i stor grad bergrer fosterfamiliens praktiske
gjennomfgring av dagliglivet.

Selv om fosterforeldre i utgangspunktet ikke regnes som part i barnevernssaken, er de likevel gitt
noen saerskilte prosessuelle rettigheter. Fgr et vedtak om omsorgsovertakelse oppheves, skal
fosterforeldre gis rett til a uttale seg, jf. barnevernloven § 4-21. Fosterforeldrenes uttalelse bgr
innhentes som ledd i saksforberedelsen for fylkesnemnda.

Fosterforeldre har i utgangspunktet heller ikke ved flytting av et fosterbarn rett til & klage pa
vedtaket. De kan likevel fa klagerett hvis de har rettslig klageinteresse, jf. forvaltningsloven § 28. Om
fosterforeldrene skal ha klagerett, ma vurderes konkret i det enkelte tilfelle. Det er fylkesnemnda
som vurderer om fosterforeldrene skal kunne klage pa vedtaket. Tilknytningen mellom barnet og
fosterforeldrene og varigheten av fosterhjemsplasseringen vil veere sentrale momenter i denne
vurderingen. Bakgrunnen for flyttevedtaket vil ogsa vaere av betydning for fosterforeldrenes
eventuelle klagerett. Hvis vedtaket er begrunnet i forhold i fosterhjemmet, kan dette tale for at
fosterforeldrene bgr gis klagerett.

Nar det gjelder samvaer med barnet etter at barnet har flyttet fra fosterhjemmet, kan fosterforeldre
etter en konkret vurdering har rett til 8 fremme krav om samveersrett for fylkesnemnda. Dette er
fastsatt i en hgyesterettsdom fra 2011. (Rt. 2011 s. 1601) Her kom Hgyesterett til at fostermoren
etter barnevernloven § 4-19, hadde krav pa at fylkesnemnda tok stilling til om hun skulle ha rett til
samveaer med barna. Bestemmelsen gir pa visse vilkar «barnets slektninger eller andre som barnet har
naer tilknytning til», rett til 3 kreve at fylkesnemnda tar stilling til om de skal ha rett til samveer med
barnet.

6.6 Partsstatus for andre personer

Som en hovedregel har ikke steforeldre, samboere, ny ektefelle, sgsken og andre familiemedlemmer
partsstatus. Barnevernstjenesten ma likevel gjgre en konkret vurdering av om avgjgrelsen retter seg
mot eller om saken ellers direkte bergrer vedkommende jf. forvaltningsloven § 2 fgrste ledd bokstav
e. Det sentrale spgrsmalet er om vedkommende har tilstrekkelig grad av tilknytning til barnet.

7. Inhabilitet

7.1 Generelt om begrepet habilitet

Barnevernstjenesten avgjgrelser skal baseres pa om vilkarene i barnevernloven er oppfylt, og ikke
avhenge av sympatier, antipatier eller andre lignede forhold hos den som fatter avgjgrelsen. De som
har kontakt med barnevernstjenesten, skal kunne stole pa at det ikke tas utenforliggende hensyn.
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Inhabilitet innebzerer at det foreligger omstendigheter som er egnet til a svekke tilliten til en persons
upartiskhet. Sagt med andre ord at en person star for nzer en sak eller sakens parter til a kunne
behandle og/eller avgjgre saken. Forvaltningsloven bruker ordet ugildhet.

Dersom en saksbehandler er inhabil, anses vedkommende som uskikket til 8 behandle saken.
Omvendt betyr habilitet at en person ikke er i en slik situasjon.

A vaere habil eller inhabil har ikke noe med ferdighet, dyktighet eller redelighet a gjgre.

7.2 Hensynene bak reglene
Formalet med inhabilitetsregler er fgrst og fremst a hindre at forvaltningens avgjgrelser blir uriktige
fordi saksbehandlere tar usaklige hensyn ved forberedelsen eller avgjgrelsen av saken.

Det er svaert viktig at partene selv og utenforstaende har tillit barnevernstjenestens avgjgrelser.
Habilitetsreglene kan ogsa beskytte tjenestemenn ved at de har rett og plikt til & trekke seg fra
behandlingen av en sak der for eksempel egeninteresser er involvert.

7.3 Hvilke habilitetsregler gjelder?

Forvaltningslovens habilitetsregler, som vi finner i lovens §§ 6-10, regulerer nar en offentlig
tjenestemann ikke kan vaere med i behandlingen eller avgjgrelsen av en sak. Reglene om habilitet
gjelder for alle ansatte i barnevernstjenesten, og ogsa for andre som handler pa vegne av
barnevernstjenesten. Eksempler pa dette kan vaere innleide konsulenter eller sakkyndige som er
engasjert av barnevernstjenesten. Sakkyndige som engasjeres av barnevernstjenesten skal levere en
skriftlig egenerklzering for 3 sikre uavhengighet og apenhet rundt habilitetsvurderingene.

7.4 For hvilke saker gjelder reglene?
Habilitetsreglene gjelder for alle vedtak og beslutninger etter barnevernloven, jf. forvaltningsloven §
3 fgrste ledd.

7.5 Nar er man inhabil?
Det er reglene i forvaltningslovens kap. 2 som trekker opp grensene for nar man er inhabil. Her
beskrives ogsa neermere hvordan en sak skal behandles dersom det oppstar inhabilitet.

En tjenestemann er inhabil i fglgende situasjoner, jf. forvaltningsloven § 6 fgrste ledd:

o nar han er part i saken

o nar han er i slekt eller svogerskap med en part i opp- eller nedstigende linje eller i
sidelinje sa naer som sg@sken

. nar vedkommende er eller har veert gift med eller forlovet med, eller er fosterfar,
fostermor eller fosterbarn til en part

. dersom han er eller har veert verge eller fullmektig for en part etter at saken begynte.

En tjenestemann vil ogsa vaere inhabil dersom det foreligger andre saeregne forhold som er egnet til
a svekke tilliten til at vedkommende er upartisk, jf. forvaltningsloven § 6 annet ledd. Det er ikke
uvanlig at en kontaktperson i barnevernstjenesten kan bli mgtt med en slik pastand, og det ma gjgres
en konkret og skjgnnsmessig vurdering i hver enkelt sak. Seeregne forhold kan vaere naert vennskap
eller fiendskap mellom tjenestemannen og parten. Uoverensstemmelser mellom en part og en
kontaktperson fgrer ikke i seg selv til inhabilitet, men det skal i vurderingen legges vekt pa om det er
parten som har reist habilitetsinnsigelsen. Er det tvil om en kontaktperson er inhabil, anbefales det at
vedkommende ikke har noen rolle i behandlingen av saken dersom dette er mulig. Det er viktig for
barnevernstjenestens mulighet til & fa til et konstruktivt samarbeid at familiens tillit til
barnevernstjenesten opprettholdes.
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Dersom en leder i barnevernstjenesten er inhabil, vil avgjgrelse i saken heller ikke kunne fattes av
lederens direkte underordnede, jf. forvaltningsloven § 6 tredje ledd. Dette blir gjerne omtalt som
avledet inhabilitet. Den underordnedes inhabilitet gjelder imidlertid bare adgangen til & avgjgre
saken. Som utgangspunkt kan derfor en underordnet forberede en sak der en direkte overordnet i
samme forvaltningsorgan er inhabil. En underordnet tjenestemanns inhabilitet fgrer ikke til at hans
overordnede blir inhabile. Men dersom det foreligger et saerlig naert forhold mellom sjefen og hans
underordnede, kan han bli inhabil etter § 6 andre ledd.

7.6 Unntak for hastesaker

Etter forvaltningsloven § 7 kan den inhabile selv bade fatte forelgpig avgjgrelse i saken og forberede
slik avgjgrelse dersom en utsettelse vil fgre til vesentlig ulempe eller skadevirkning. Bestemmelsen vil
kunne komme til anvendelse i akuttsituasjoner hvor det er ngdvendig a fatte vedtak

umiddelbart. (Barnevernloven §§ 4-6 annet ledd, 4-25, 4-29, 4-9, jf. 4-8). Adgangen bgr benyttes med
forsiktighet for ikke a svekke tillitten til barnevernstjenesten.

7.7 Tjenestemannens plikt til selv & vurdere sin habilitet
F@r barnevernstjenestens ansatte fatter beslutninger og vedtak i enkeltsaker etter barnevernloven
ma de alltid ta stilling til om de er habile til 3 behandle eller avgjgre saken.

Etter forvaltningsloven § 8 fgrste ledd avgj@r tjienestemannen selv om han eller hun er inhabil.
Tjenestemannen skal gjgre denne vurderingen av eget tiltak. Det er likevel ingen formelle hindringer
for at vedkommende kan forelegge spgrsmalet for sine overordnede, noe som ofte vil vaere en
hensiktsmessig og riktig fremgangsmate, jf. fgrste ledd andre punktum i § 8. Hvis en part har reist
spgrsmal om habilitet, b@r dette tas opp med naermeste leder. Dette skal gjgres dersom en part
krever det og det kan gj@res uten at det oppstar vesentlig forsinkelser.

7.8 Konsekvenser av inhabilitet

7.8.1 Oppnevning av stedfortreder

Nar en tjenestemann er inhabil, skal det om ngdvendig oppnevnes stedfortreder for vedkommende,
jf. forvaltningsloven § 9 fgrste ledd. Slik oppnevning er ikke ngdvendig dersom saken ordinzert kan
behandles av andre; av en annen saksbehandler eller av en overordnet. Hvis vedtaksmyndigheten er
lagt til en tjenestemann personlig, vil det i utgangspunktet veere ngdvendig a oppnevne en
stedfortreder. | barnevernloven er myndigheten til a fatte midlertidige vedtak (akuttvedtak) lagt til
barnevernleder. Hvis barnevernstjenesten har utpekt en stedfortreder for barnevernleder, kan
vedkommende fatte vedtak nar barnevernleder er inhabil. Ogsa barnevernleder kan som nevnt over
fatte vedtak i slike situasjoner, fordi forvaltningsloven § 7 apner for at en som er inhabil kan fatte
forelgpig avgjgrelse i en sak dersom en utsettelse ikke kan skje uten vesentlig ulempe eller
skadevirkning.

Utenfor disse akutte tilfellene, vil det veere ngdvendig a utpeke en stedfortreder dersom
barnevernleder, som den gverste leder i organet, er inhabil. | en slik situasjon vil alle direkte
underordnede ogsa veere inhabile til a fatte avgjgrelse i saken, jf. forvaltningsloven § 6 tredje ledd.
Men en slik avledet inhabilitet omfatter som nevnt ikke det a tilrettelegge grunnlaget for avgjgrelsen.

7.8.2 Overfgring av saken til sideordnet eller overordnet organ

Forvaltningsloven § 9 andre ledd apner for muligheten til 8 overfgre en sak til et sideordnet eller
overordnet organ dersom det er forbundet med saerlig ulempe a fa oppnevnt stedfortreder.
Statsforvalteren kan i slike tilfeller, etter kommunens anmodning, og for det enkelte tilfelle, beslutte
at en sak skal overfgres til en annen kommune. | barnevernssaker kan dette vaere aktuelt dersom
barnevernleder er inhabil. Det kan ogsa vaere aktuelt dersom en ansatt i en tjeneste med fa ansatte
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er inhabil. En overfgring forutsetter imidlertid at kommunen har kommet til at det ikke er mulig a
oppnevne en stedfortreder i saken.

Fullmakten til 3 overfgre en sak fra en kommune til en annen er delegert fra departementet til
Statsforvalteren. Det er forutsatt at muligheten til 3 overfgre en sak etter § 9 annet ledd skal brukes
med «stor forsiktighet», og vedtak om a overfgre saken kan bare fattes i unntakstilfeller.
Begrunnelsen er at man ved bruk av bestemmelsen risikerer a legge avgjgrelsesmyndigheten til et
organ som ikke har den samme kompetanse til 3 fatte vedtak som det organ som den inhabile er
tilknyttet. | barneversaker gjgr likevel ikke dette hensynet seg gjeldende, fordi man ma kunne
forutsette at barnevernstjenesten i nabokommuner har samme/tilstrekkelig kompetanse.

Se avgjg@relse fra Sivilombudet fra 2019.

7.8.3  Statsforvalterens fullmakt og behandling av anmodning om & overfgre sak fra en
kommune til en annen

Overfgring av ansvar fra en kommune til en annen pa grunn av inhabilitet skal ikke skje uten at

statsforvalteren har besluttet dette, og det er en forutsetning at overfgring av saker fra en kommune

til en annen bare skal skje i szrlige tilfeller.

Statsforvalteren skal i sin behandling av saken foreta en selvstendig vurdering av
habilitetsspgrsmalet.

Statsforvalterens vurdering av habilitetsspgrsmalet er imidlertid ikke bindende for kommunens
tjenestemenn, som selv tar stilling til habiliteten etter § 8. Statsforvalterens vurdering av
kommunens habilitet er utelukkende for a avgjgre om vilkarene for overfgring etter
forvaltningsloven § 9 andre ledd, jf. fgrste ledd.

Kommunen kan derfor fortsatt mene at det foreligger inhabilitet. Det vil vaere opp til kommunen a
vurdere hvordan inhabiliteten skal handteres, herunder om avgjgrelsen i saken skal Ipftes til
radmannen eller om det skal oppnevnes en stedfortreder i samsvar med forvaltningsloven § 9 fgrste
ledd.

Privatpersoner kan ikke henvende seg til statsforvalteren og be om en overfgring av saken til en
annen kommune pa grunn av inhabilitet. Ved mistanke om inhabilitet ma dette tas opp med
barnevernstjenesten, som ma vurdere innsigelsen. Det kan deretter eventuelt rettes en klage til
statsforvalteren pa barnevernstjenestens saksbehandling, herunder spgrsmalet om inhabilitet, jf.
barnevernloven 2-3 tredje ledd.

7.9 Ugyldig avgjgrelse
Viser det seg at det har foreligget inhabilitet, kan avgjgrelsen bli ugyldig, jf. forvaltningsloven § 41.

8.  Saksbehandlingstid

Etter forvaltningsloven § 11 a skal en sak forberedes og avgj@res uten ugrunnet opphold. Dersom det
vil ta uforholdsmessig lang tid fgr en henvendelse til barnevernstjenesten kan besvares, skal
avsender snarest mulig underrettes om dette i et forelgpig svar. Hva som kan regnes som
"uforholdsmessig lang" behandlingstid, ma vurderes i lys av sakens kompleksitet og de alminnelige
forventninger barn og foreldre har til barnevernstjenestens saksbehandlingstid.

| saker som gjelder enkeltvedtak, som for eksempel sgknader om hjelpetiltak, skal det gis forelgpig
svar dersom spknaden ikke kan behandles i Igpet av en maned etter at den er mottatt. Forelgpig svar
kan gis skriftlig eller muntlig. Det er ikke et absolutt krav om & angi nar svar kan ventes ved
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utsendelse av forelgpig svar. Lovens ordlyd og god forvaltningsskikk tilsier imidlertid at forvaltningen
i den enkelte sak tar stilling til om det er mulig a angi forventet saksbehandlingstid. Dersom det
senere viser seg at saksbehandlingstiden blir lengre, for eksempel fordi man ma foreta uforutsette
undersgkelser, ma det orienteres om dette ved en forsinkelsesmelding. (Sivilombudsmannen 2012:
2632)

9. Veiledningsplikt

Barnevernstjenesten har en alminnelig veiledningsplikt innenfor sitt omrade, jf. forvaltningsloven §
11. Veiledningsplikten gjelder overfor private parter i saker som er under behandling, og ellers
overfor andre personer som spgr om sine rettigheter og plikter i et konkret forhold. Under
behandlingen av en sak skal barnevernstjenesten av eget tiltak vurdere partens behov for veiledning.
Veiledningen skal omfatte gjeldende lover, forskrifter og barnevernstjenestens praksis.

| barnevernssaker er det viktig a sikre at partene forstar barnevernstjenestens rolle og saksgangen,
samt a gi veiledning om adgangen til 3 mgte med advokat og adgangen til fri rettshjelp, jf.
forvaltningsloven § 12. Barnevernstjenesten skal sgrge for at bade foreldre og barn forstar hva som
blir formidlet til dem. Om ngdvendig skal det benyttes tolk. Les mer om bruk av tolk i kapittel 10.

Det er ogsa viktig at barnevernstjenesten er oppmerksom pa partens rett til dokumentinnsyn etter
forvaltningsloven § 18.

Saksbehandler skal snakke med og sikre at barnet forstar hva som skjer, og sgrge for at barnets
rettigheter blir ivaretatt.

10. Bruk av tolk og plikt til & oversette dokumenter

Bruk av tolk vil i enkelte tilfeller vaere en forutsetning for en forsvarlig saksbehandling. Hvis tolk ikke
benyttes i saker hvor det er behov for det, eller dokumenter av vesentlig betydning ikke oversettes,
kan dette pavirke barnevernstjenestens muligheter for samarbeid, og foreldre og barns rettsikkerhet
vil bli svekket.

10.1  Plikt til 3 bruke tolk

Barnevernstjenesten skal bruke tolk nar det er ngdvendig for a ivareta hensynet til rettssikkerhet
eller for a yte forsvarlig hjelp og tjeneste, jf. tolkeloven § 6. | vurderingen av om bruk av tolk er
ngdvendig, skal det blant annet legges vekt pa om samtalepartene kan kommunisere forsvarlig uten
tolk og pa sakens alvorlighet og karakter. Det vil som regel ikke vaere plikt om a bruke tolk hvis
partene kan kommunisere forsvarlig pa norsk eller et annet sprak, for eksempel engelsk. Vurderingen
ma foretas i samrad med den eller de som barnevernstjenesten skal samtale med.

Selv om det ikke foreligger en plikt til 3 bruke tolk av hensyn til rettsikkerhet og plikten til 3 yte
forsvarlig hjelp og tjeneste, bgr barnevernstjenesten vurdere behovet for tolk nar de er i kontakt
med personer som ikke kan kommunisere godt pa norsk eller engelsk.

10.2  Krav om kvalifisert tolk

Hvis det foreligger en plikt til 3 bruke tolk, skal det brukes kvalifisert tolk, jf. tolkeloven § 7. Med
kvalifisert tolk menes en tolk som oppfyller kravene til a bli oppfgrt i Nasjonalt tolkeregister. Bruk av
kvalifisert tolk vil bidra til likeverdige tjenester til barn, unge og familier, uavhengig av etnisk eller
spraklig bakgrunn.
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Kravet om & bruke kvalifisert tolk kan fravikes nar det ikke er forsvarlig & vente til en slik tolk er
tilgjengelig, nar det er ngdvendig i ngdssituasjoner eller nar andre sterke grunner tilsier det. Dette
kan veere aktuelt ved akuttplasseringer.

10.3  Forbud mot bruk av barn som tolk
Det er forbudt & bruke barn som tolk, jf. forvaltningsloven § 11 e. Forbudet gjelder bade ved tolking
til og fra minoritetssprak og ved tolking for deve, hgrselshemmede og dgvblinde.

Det er imidlertid adgang til 3 benytte barn som tolk nar dette er ngdvendig for & unnga tap av liv eller
alvorlig helseskade. Det er ogsa gitt adgang til & bruke barn som tolk i tilfeller der det ut fra hensynet
til barnet og omstendighetene for gvrig ma anses som forsvarlig. Det er her tenkt pa at barn skal
kunne videreformidle beskjeder til sine foreldre i sektorer der dette er vanlig, for eksempel i skolen.
Dersom informasjonen er kompleks og setter krav til evnen til videreformidling, eller situasjonen kan
bli belastende for barnet, skal barn ikke brukes som tolk. Dette vil ofte veere tilfelle i situasjoner der
barnevernstjenesten har behov for tolk.

Venner, ektefeller, slektninger, naboer eller kollegaer bgr heller ikke brukes som tolk.

10.4  Plikt til 3 oversette dokumenter
Utgangspunktet i norsk forvaltningsrett er at forvaltningsspraket i Norge er norsk, og at
kommunikasjon med norsk forvaltning skal forega pa norsk.

Barnevernstjenesten plikter & pase at saken er sa godt opplyst som mulig fgr det fattes vedtak, jf.
forvaltningsloven § 17. Bestemmelsen kan likevel ikke anses for pa generelt grunnlag a oppstille noen
plikt for barnevernstjenesten til a oversette dokumenter.

| visse saker vil forvaltningsloven § 17, i tillegg til det ulovfestede kravet til forsvarlig saksbehandling,
kunne medfgre at det foreligger en plikt for forvaltningen til 3 sgrge for oversettelse. Dette kan vaere
tilfeller hvis ikke barnevernstjenesten pa annen mate kan kommunisere forsvarlig med parten, for
eksempel saker der barnevernstjenesten selv igangsetter en prosess som leder fram til et vedtak av
inngripende karakter. Det ma vurderes konkret i det enkelte tilfellet om et dokument skal oversettes.
Det ma veaere en lav terskel for a fa dokumenter oversatt dersom parten gnsker det.

Les mer om dette i Justis- og beredskapsdepartementet (JD) sin tolkningsuttalelse om veilednings- og
informasjonsplikt i kommunikasjon med personer som ikke har tilstrekkelige norskkunnskaper fra
2021.

11. Melding til folkeregisteret om adresseendring pa barn

Nar barn under barnevernets omsorg flytter, skal barnevernstjenesten gi melding om dette til
folkeregisteret. Skjemaet RF1460 "Melding om flytting for barn underlagt barnevernets omsorg" skal
benyttes. Dette skjemaet er ogsa tilgjengelig i barnevernstjenestens saksbehandlingssystem eller i
systemleverandgrens kundeportal. Ferdig utfylte skjemaer skal sendes til Skatteetaten slik det er
beskrevet i selve skjemaet.

11.1  Skjult adresse etter barnevernloven og adressesperre i folkeregisteret

11.1.1 Skjult adresse etter barnevernloven

Fylkesnemnda nar det er fattet vedtak om omsorgsovertakelse bestemme at foreldrene ikke skal ha
rett til & vite hvor barnet er, sakalt skjult adresse, jf. barnevernloven § 4-19 | akuttsaker kan
barnevernleder treffe midlertidig vedtak om skjult adresse, jf. barnevernloven § 4-6 tredje ledd og
barnevernloven § 4-9 annet ledd. Ogsa etter barnevernloven § 4-29 om midlertidig plassering i
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institusjon ved fare for utnyttelse til menneskehandel, kan det treffes beskyttelsestiltak som
fastsetter begrensninger i hvem som kan fa vite hvor barnet er.

Barnevernloven § 4-19 blir fgrst og fremst benyttet ved sikkerhetsrisiko for barnet, for eksempel ved
fare for kidnapping eller ved trakassering av fosterforeldre eller institusjonspersonale. Det har ogsa
blitt benyttet ved plasseringer med tanke pa anonym adopsjon.

11.1.2 Adressesperre i folkeregisteret/gradering av adresseopplysninger

Hvis det fattes et vedtak om skjult adresse etter reglene i barnevernloven, bgr barnevernstjenesten
gjgre en konkret vurdering av om det ogsa er behov for 3 fatte en beslutning om gradering av
opplysninger (adressesperre) etter folkeregisterloven § 10-4, jf. beskyttelsesinstruksen. Informasjon
om adresser i utgangspunktet ikke er underlagt taushetsplikt, jf. folkeregisterloven § 9-1. Selv om det
er fattet vedtak om skjult adresse etter barnevernloven, kan med andre ord barnets adresse
utleveres fra folkeregisteret.

Det er barnevernstjenesten som ma fatte beslutning om sperring i folkeregisteret/gradering av
adresseopplysningene, uavhengig av om det er nemnda eller barneverntjenesten som har fattet
vedtaket etter barnevernloven § 4-19. Nar barnevernstjenesten har besluttet & gradere opplysninger
(sperret adresse) etter folkeregisterloven § 10-4, jf. beskyttelsesinstruksen, og det er gitt melding om
dette til folkeregisteret, vil adressen bli sperret i folkeregisteret.

Adressesperre er et tiltak som kan iverksettes for a beskytte trusselutsatte personer. At et barn er
trussel utsatt vil si at barnet star i fare for a bli utsatt for alvorlig kriminalitet rettet mot liv, helse eller
frihet. Barnevernstjenesten har ansvar for de konkrete vurderingene av trusler mot barn under
barnevernstjenestens omsorg.

Det finnes to beskyttelsesgrader for adresser i folkeregisteret, jf. beskyttelsesinstruksen § 2.
Adressen kan graderes til "strengt fortrolig" (tidligere kode 6) eller «fortrolig» (tidligere kode 7).

Vilkaret for adressesperre «strengt fortrolig», er at det vil kunne forarsake betydelig skade for barnet
at adressen blir kjent for uvedkommende, jf. beskyttelsesinstruksen § 4 annet ledd. For barn som er
utsatt for trusler som medfgrer alvorlig fare for liv og helse, eller fare for bortfgring, vil det i praksis
veere behov for a iverksette de mest omfattende sikkerhetstiltakene, og gradere adressesperren som
strengt fortrolig. A sperre adressen i folkeregisteret er kun en teknisk sperre som forhindrer
folkeregisteret a formidle blant annet adresseopplysninger videre til de som abonnerer pa denne
tjenesten. Nar barnevernstjenesten arbeider med adressesperre som beskyttelsestiltak er det
imidlertid viktig a vurdere hvilke andre tiltak som bgr iverksettes for a forhindre at barnet kan
lokaliseres. Det er like viktig, giennom radgivning og andre rutiner, forhindre at oppholdssted som
barnehage, skole, lege, tannlege mm blir kjent for trusselutgver. Beskyttelsesverdig informasjon vil, i
tillegg til barnets bostedsadresse, vaere all informasjon om hvor en person befinner seg og hva
vedkommende gjgr, samt informasjon som er lagt igjen ved bruk av smarttelefoner og annet utstyr
som er koblet opp mot internett.

Vilkaret for adressesperre «fortrolig adresse», er at det vil kunne skade barnet at adressen blir kjent
for uvedkommende, jf. beskyttelsesinstruksen § 4 tredje ledd.

Bade ved gradering "fortrolig" og "strengt fortrolig" vil barnets bostedsadresse sperres i
folkeregisteret for private personer og private virksomhet. Ved "strengt fortrolig" vil adressen ogsa
sperres for offentlige myndigheter.

Vurderingen av adressesperre ma barnevernstjenesten dokumentere i et notat i barnets mappe.
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I de aller fleste tilfeller vil vaere ngdvendig for barnevernstjenesten a gi opplysninger til lokalt politiet
i saker der det er aktuelt a flytte et barn i barnevernet til sperret adresse, jf. barnevernloven § 6-7
tredje ledd. Politiet kan anmodes om bistand til utarbeidelse av trusselvurdering, og eventuelt
iverksette ytterligere beskyttelses- eller sikkerhetstiltak. Det er politiet som har spesialkompetanse
pa trusselvurderinger. De overprgver ikke barnevernstjenestens vurderinger om
sikkerhetstiltak/adressesperre, men kan samarbeide og gi rad. Et samarbeid i slike saker vil veere
avgjgrende for kvaliteten pa beskyttelsen barnet far. En reell beskyttelse ved adressesperre i
folkeregisteret, innebaerer en ekstraordinzer belastning for barnet, og de som ivaretar omsorgen for
barnet. Det vil ogsa vaere et alvorlig inngrep overfor barnets foreldre. Sperret adresse bgr derfor
brukes med varsomhet. Hvis risikoen for den trusselutsatte kan avhjelpes ved mindre inngripende
tiltak, skal disse tas i bruk.

Nar barnevernstjenesten iverksetter sperret adresse bgr lokalt politi varsles. Barn som lever pa
sperret adresse er vurdert a std i fare for a bli utsatt for alvorlig kriminalitet rettet mot liv, helse eller
frihet. Det er viktig at politiet er informert om beslutningen for a kunne bista dersom det skulle
oppsta situasjoner som truer barnets sikkerhet. Hvis barnet flytter, er det derfor ogsa viktig at
barnevernstjenesten varsler nytt lokalt politidistrikt.

11.1.3 Melding om flytting til folkeregisteret ved sperret adresse og gradering

Nar barnevernstjenesten har fattet en beslutning om sperret adresse etter folkeregisterloven § 10-4,
jf. beskyttelsesinstruksen, skal barnevernstjenestens leder sende melding til Skattedirektoratet. For a
sikre at den sperrede adressen ikke eksponeres for uvedkommende er det sveert viktig at meldingen

sendes til Skattedirektoratet pa den maten som er beskrevet her:

e Barnevernstjenestens leder fyller ut skjema RF1404 versjon 2019 (se skjema hgyre hjgrne
nederst for versjonsnummer) "Melding om fortrolig/strengt fortrolig adresse". Skjemaet er
tilgjengelig i barnevernstjenestens saksbehandlingssystem eller i systemleverandgrens
kundeportal.

e Skjemaet sendes i dobbel konvolutt. Den innerste konvolutten skal vaere merket strengt
fortrolig der det er besluttet kode 6. Der det er besluttet kode 7 skal den innerste
konvolutten merkes "fortrolig". Den innerste konvolutten skal forsegles.

Pa grunn av personvernhensyn skal ikke barnevernstjenesten sende med vedtak eller andre vedlegg
til Skattedirektoratet. Skjemaet skal sendes rekommandert til adressen som star pa skjemaet.

Det er ikke krav om fornyelse hos Skattedirektoratet. Det fglger av beskyttelsesinstruksen & 5 nr. 3 at
nar et dokument pafgres gradering, skal det samtidig vurderes om graderingen kan bortfalle fra et
bestemt tidspunkt eller ved inntreden av en bestemt begivenhet. Graderingen vil vare inntil
barnevernstjenesten ber om opphevelse. Det er viktig at barnevernstjenesten opphever
adressesperren nar det ikke lenger er behov for den. Adressesperre er et svaert belastende
beskyttelsestiltak a leve med for den trusselutsatte. Det er ment a veere et midlertidig tiltak.
Direktoratet anbefaler at det gjgres en fornyet vurdering hvert ar.

Skjema RF 1404 versjon 2019, skal ogsa benyttes dersom barn som bor pa sperret adresse etter
folkeregisterloven § 10-4 skal flytte, og adressesperren skal viderefgres.

Opplysninger som er gradert strengt fortrolig kan bare utleveres etter spknad som avgjgres av
barnevernstjenesten, jf. folkeregisterloven § 10-4 tredje ledd.

61



Del 3 Organisering av barnevernet

12.  Kommunen og barnevernstjenestens ansvar og oppgaver

Den kommunale barnevernstjenesten er ansvarlig for a utfgre de oppgaver etter barnevernloven
som ikke er lagt til et statlig organ. Dette fglger av barnevernloven § 2-1 fgrste ledd. Bestemmelsen
innebaerer at oppgavene som ikke er uttrykkelig lagt til et statlig organ er kommunens ansvar.

Dette gjelder imidlertid ikke for Oslo kommune. Oslo kommune har ansvaret for en rekke oppgaver
som i landet for g@vrig er tillagt statlige myndigheter. Dette fglger av barnevernloven § 2-3 a, som gir
saerskilte bestemmelser for Oslo kommune.

Den kommunale barnevernstjenesten har blant annet ansvar for;

o gjennomgang av bekymringsmeldinger

. giennomfgring av undersgkelser

. iverksettelse av hjelpetiltak

o iverksettelse av akuttiltak

. begjeering av omsorgsovertakelse og atferdsplasseringer utenfor hjemmet
. oppfelging av barn som bor utenfor hjemmet

12.1  Kommunens ansvar og oppgaver

12.1.1 Kommuneledelsens styring og ledelse av barnevernstjenesten

At det er <kkommunen» som er ansvarlig for a utfgre oppgavene som etter loven ikke er lagt til et
statlig organ betyr at det er kommunens politiske og administrative ledelse som har det overordnede
ansvaret for at kommunen oppfyller sine lovpalagte oppgaver etter barnevernloven.

Barnevernloven stiller imidlertid krav om at det i hver kommune skal vaere en barneverntjeneste som
utfgrer oppgaver etter barnevernloven, og om at barneverntjenesten skal ha en leder, jf.
barnevernloven § 2-1 fjerde ledd.

Barnevernloven er ikke til hinder for at kommunen deles inn i distrikter (geografiske enheter) med en
leder for hvert distrikt. For eksempel er barnevernstjenesten i landets stgrste byer delt inn pa
bydelsniva.

Nar det er kommuneledelsen som har ansvar for den overordnede styringen av barnevernstjenesten,
innebaerer det at kommunens politiske og administrative ledelse, innenfor visse rammer, har
anledning til a instruere og overprgve barnevernstjenestens leder og fastsette retningslinjer som
begrenser barnevernslederens faglige ansvar og kompetanse.

Kommuneledelsens handlingsrom er imidlertid begrenset av kravene som fglger av barnevernsloven
med forskrifter, herunder kravet om forsvarlige tjenester og hensynet til barnets beste ved valg av
tiltak. Tiltak som iverksettes til det enkelte barnet ma alltid veere egnet til 4 ivareta det enkelte
barnets individuelle behov pa en forsvarlig mate. Kommuneledelsen kan ikke overprgve
barnevernstjenesten eller gi fgringer for barnevernstjenestens behandling av enkeltsaker i strid med
det generelle forsvarlighetskravet, hensynet til barnets beste eller gvrige lovmessige rammer.

Kommuneledelsens adgang til a instruere og overprgve barnevernstjenesten ma benyttes med stor
grad av varsomhet. Vurderingen av hva som er til barnets beste i den enkelte saken forutsetter
utgvelse av et konkret barnevernsfaglig skjpnn som forutsetter kompetanse og faglighet som den
overordnede kommuneledelsen normalt ikke selv besitter.
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Kommuneledelsen kan heller ikke instruere eller overprgve barnevernstjenestens leder i tilfeller der
loven har lagt beslutningsmyndighet direkte til barnevernstjenestens leder. Dette omfatter blant
annet myndigheten til 3 fatte akuttvedtak. Les mer om akuttvedtak i kapittel 21.

Kommunen har plikt til & ha en internkontroll for a sikre at kommunen utfgrer oppgavene sine i
samsvar med krav fastsatt i lov eller i medhold av lov, jf. § 2-1 annet ledd som henviser til
bestemmelsen om internkontroll i kommuneloven § 25-1. Les mer om internkontroll i punkt 12.8.

12.1.1.1 Tilstandsrapportering

For at kommuneledelsen skal kunne ivareta sitt overordnede ansvar etter barnevernloven pa en god
mate, er den avhengig av kunnskap om og innsikt i hvordan barnevernstjenesten fglger opp ansvaret
pa kommunens vegne, og hvilke utfordringer som finnes. Av denne grunn er barnevernstjenesten
palagt & gi kommunestyret en redegjgrelse om tilstanden i barnevernstjenesten minst en gang i aret,
jf. § 2-1 niende ledd.

Formalet med tilstandsrapporten er a gi kommunestyret innsikt i barnevernstjenestens arbeid, slik at
kommunens gverste ledelse har best mulige forutsetninger for & kunne utgve sitt overordnede
ansvar pa en god og forsvarlig mate.

Rapporten bgr blant annet omfatte forhold som kapasitet og kompetanse i barnevernstjenesten,
ressursbruk og samarbeid med andre velferdstjenester, samt informasjon om hvordan
barnevernstjenesten arbeider for 3 ivareta barn og familiers medvirkning og familienes erfaringer i
mgte med barnevernstjenesten.

Rapporten skal utarbeides med utgangspunkt i informasjonen som er tilgjengelig giennom
eksisterende digitale Igsninger og statistikk pa kommune- og tjenesteniva. Rapporten skal behandles
av kommunestyret selv.

En omtale av hva som bgr omtales i en slik tilstandsrapport og mal for rapporten er tilgjengelig pa
Bufdirs nettsider.

12.1.2 Kommunens og barnevernstjenestens forebyggende virksomhet

12.1.2.1 Kommunens ansvar for G forebygge omsorgssvikt og atferdsvansker

Kommunen skal fremme gode oppvekstsvilkar gjennom tiltak for a forebygge at barn og unge
utsettes for omsorgssvikt eller utvikler atferdsvansker. Kommunen skal ogsa sgrge for a samordne
sitt tjenestetilbud til barn og familier, jf. barnevernloven § 3-1.

Det er kommunen som sa@dan som har ansvaret for det forebyggende arbeidet. Det betyr at
kommunen selv ma bestemme hvilket ansvar de ulike tjenestene i kommunen skal ha. Kommunen
ma for eksempel selv vurdere om og hvordan barnevernstjenesten skal benyttes i det forebyggende
arbeidet, og om og hvordan andre velferdstjenester i kommunen skal benyttes. Kommunen kan for
eksempel beslutte at barnevernstjenesten sammen med andre tjenester skal gi veiledning for a
stgtte opp under skoler og barnehagers arbeid med a utvikle et godt oppvekst- og leeringsmiljg for
alle barn.

Kommunene har et bredt spekter av virkemidler i det forebyggende arbeidet gjennom sine tiltak og
tjenester. Det kommunale ansvaret for forebygging av omsorgssvikt og atferdsvansker omfatter
generelle forebyggende tiltak, tiltak rettet mot alle barn (universell forebygging) og tiltak som er
rettet mot bestemte grupper med forhgyet risiko (selektiv forebygging). Et godt forebyggende arbeid
handler om 3 identifisere behov i befolkningen, sgrge for at det finnes relevante tilbud fra ulike
instanser og legge til rette for at de ulike tjenestene i kommunen samarbeider. Tilbudene skal
forebygge problemutvikling som senere kan fgre til behov for omfattende og inngripende tiltak fra
det offentlige, for eksempel tiltak fra barnevernet.
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Der det er etablert interkommunale samarbeid pa barnevernomradet, vil ansvaret for det
forebyggende arbeidet fremdeles ligge i den enkelte kommune.

Ikke alle typer forebygging som kommunen har ansvar for, er regulert av barnevernloven. Blant
annet stiller folkehelseloven krav til det forebyggende arbeidet i kommunen. Forebyggende tiltak kan
imidlertid dekke flere formal samtidig, for eksempel kan et tiltak for 8 fremme psykisk helse bade
forebygge omsorgssvikt og ivareta folkehelsen. Et slikt tiltak vil bidra til & oppfylle kommunens plikt
bade etter barnevernloven og etter folkehelseloven.

12.1.2.1.1 Plan for det forebyggende arbeidet

Kommunestyret skal vedta en plan for det forebyggende arbeidet i kommunen, jf. barnevernloven §
3-1 andre ledd. Malet med planen er a bidra til overordnet forankring av det forebyggende tilbudet
og av fordelingen av kommunens ressurser til dette arbeidet.

At kommunestyret selv skal vedta planen innebaerer at ansvaret ikke kan delegeres.

Planen for det forebyggende arbeidet skal inneholde en beskrivelse av overordnende mal og
strategier for det helhetlige tjenestetilbudet, hvordan ansvaret skal fordeles mellom etatene,
hvordan oppgavelgsingen skal organiseres og hvordan ulike etater skal samarbeide.

Planen for kommunens arbeid rettet mot barn og unges oppvekstsvilkar, skal kunne innga i de
ordinzere planprosessene etter plan- og bygningsloven.

Oppfelging i form av tiltak til en bestemt familie med et identifisert behov etter barnevernloven, er
ikke omfattet av planen kommunestyret skal vedta for forebygging av omsorgssvikt og
atferdsvansker.

12.1.2.2 Barnevernstjenestens ansvar for forebygging

Barnevernstjenesten har ansvar for a gi hjelp, omsorg og beskyttelse nar det er ngdvendig pa grunn
av barnets omsorgssituasjon eller atferd. Ansvaret omfatter tiltak rettet mot barnets
omsorgssituasjon eller atferd, jf. barnevernloven § 3-1 tredje ledd.

Barnevernstjenesten skal sette inn tiltak tidlig for a forebygge alvorlig omsorgssvikt og
atferdsvansker, jf. barnevernloven § 3-1 fjerde ledd. Barnevernstjenestens ansvar innebaerer a
iverksette tiltak som er rettet mot barnets omsorgssituasjon eller barnets atferd, og som dermed har
som formal a avhjelpe nettopp disse behovene.

I noen tilfeller vil det veere andre tjenester som har kompetanse og riktige tiltak for barnet, og som
dermed ogsa har ansvaret for a iverksette tiltak. Eksempelvis kan spiseforstyrrelser i noen tilfeller
veere et symptom pa omsorgssvikt, der barnevernstjenesten vil ha ngdvendig og riktig kompetanse til
a gi hjelp knyttet til omsorgssituasjonen, og helsetjenesten vil ha ngdvendig og riktig kompetanse til
gi hjelp for helseutfordringene.

12.2  Barnevernstjenestens ansvar

Barnevernstjenesten har ansvar for a gi hjelp, omsorg og beskyttelse nar det er ngdvendig pa grunn
av barnets omsorgssituasjon eller atferd. Barn med hjelpebehov som har andre arsaker enn barnets
omsorgssituasjon eller atferdsproblemer, faller utenfor barnevernstjenestens ansvarsomrade, jf.
barnevernloven § 3-1 tredje ledd. Bestemmelsen beskriver rammen for barnevernstjenestens
ansvarsomrade opp mot andre tjenester.

For eksempel gir ikke nedsatt funksjonsevne hos et barn i seg selv grunnlag for a iverksette
hjelpetiltak. Tiltak og tjenester for a avhjelpe szerlige funksjonsnedsettelser skal fgrst og fremst
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ivaretas av andre tjenester enn barnevernstjenesten. Se retningslinjer for hjelpetiltak der dette er
omtalt. Et annet eksempel er gkonomisk hjelp. Barnevernstjenesten har ikke noen plikt til a
iverksette hjelpetiltak som er ment a bgte pa levekarsutfordringer.

Det kan imidlertid veere vanskelig a vurdere hva som er arsaken til hjelpebehovet, og i praksis vil
arsaken ofte veere sammensatt. | noen tilfeller vil det vaere andre tjenester som har kompetanse og
riktig tiltak for barnet, og dermed ogsa ansvaret for a iverksette tiltak. For eksempel kan
spiseforstyrrelser i enkelte tilfeller vaere et symptom pa omsorgssvikt. Selv om barnevernstjenesten
har ansvar for a gi hjelp som er ngdvendig pa grunn av omsorgssituasjonen, er det andre tjenester
som ma sg@rge for behandling av vansker som selvskading og spiseforstyrrelser. Denne typen atferd er
det helsetjenesten som har ngdvendig og riktig kompetanse til & handtere.

Et tverrfaglig tilbud vil i mange tilfeller veere en forutsetning for at barnet skal fa riktig og god hjelp.
Nar barnevernstjenesten er i kontakt med familier som har behov for bistand fra andre tjenester, har
barnevernstjenesten et ansvar for a bista familien med a ta kontakt med andre instanser.
Barnevernstjenesten har en veiledningsplikt, jf. forvaltningsloven § 11. Barnevernstjenesten skal
medvirke til at barns interesser ivaretas av andre offentlige organer og de har en samarbeidsplikt nar
dette kan bidra til 3 Igse oppgaver som barnevernstjenesten er palagt etter denne loven, jf.
barnevernloven § 3-2. Les mer om veiledningsplikten i kapittel 9 og samarbeidsplikten i kapittel 43.

Barnevernstjenesten skal videre utarbeide en individuell plan for barn med behov for langvarige og
koordinerte tiltak eller tjenester dersom det anses ngdvendig for a skape et helhetlig tiloud for
barnet. Det kommer frem av barnevernloven § 3-2a. Les om individuell plan i kapittel 37.

Barnevernstjenesten har plikt til 3 fglge opp ethvert tiltak som iverksettes overfor barnet og
foreldrene, og skal Ispende vurdere om barnet og foreldrene far den hjelpen de trenger, jf.
barnevernloven § § 4-5 og 4-16. Som en del av oppfglgingen skal barnevernstjenesten formidle
kontakt med gvrige hjelpeinstanser dersom foreldrene gnsker det, jf. barnevernloven § 4-16 fgrste
ledd siste setning.

12.2.1 Tidlig innsats

Barnevernstjenesten skal sette inn tiltak tidlig for a forebygge alvorlig omsorgssvikt og
atferdsvansker, jf. barnevernloven § 3-1 fjerde ledd. Prinsippet om tidlig innsats ma ses i
sammenheng med lovens formalsbestemmelse og fglger ogsa av forsvarlighetskravet og hensynet til
barnets beste

Plikten til tidlig innsats gir uttrykk for at det er avgjgrende for barnet at tiltak er tilpasset det enkelte
barns behov, og iverksettes sa tidlig som mulig nar omsorgssvikt og atferdsproblemer oppstar.
Barnevernstjenestens plikt til tidlig innsats understreker ogsa betydningen av a iverksette
undersgkelser som er tilstrekkelige til & avdekke omsorgssvikt pa et tidlig stadium av saken. Dette
gjelder ikke minst for de yngste barna. Videre understreker prinsippet viktigheten av at tiltak som
iverksettes skal vaere egnet til 3 ivareta barnets behov. Dette kan i noen tilfeller innebaere at det er
ngdvendig a iverksette inngripende tiltak pa et tidlig tidspunkt.

Tidlig innsats innebaerer ogsa a legge til rette for et godt samarbeid med bade andre instanser,
barnet og foreldrene sa tidlig som mulig i saken.

12.3  Organisering av akuttberedskap

Barnevernstjenesten skal sikre at «barn og unge som lever under forhold som kan skade deres helse
og utvikling, far ngdvendig hjelp, omsorg og beskyttelse til rett tid», jf. barnevernloven § 1-1.
Barnevernstjenesten har dette ansvaret pa dagtid, kveldstid, i helger og i perioder med ferieavvikling.
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En av barnevernstjenestens mest grunnleggende oppgaver, er a ivareta barn som er i en alvorlig krise
pa grunn av forhold ved barnets omsorgssituasjon eller egen atferd. Alle barn, uavhengig av hvor de
bor eller oppholder seg, har krav pa bistand i akutte krisesituasjoner.

Barnevernloven inneholder en rekke bestemmelser om midlertidige vedtak i akuttsituasjoner, jf. §§
4-6, 4-8 jf. 4-9, 4-25 annet ledd og 4-29. Med unntak av akuttvedtak etter § 4-8 jf. 4-9, er
kompetansen til 3 fatte akuttvedtak lagt bade til barnevernsleder og til patalemyndigheten.

Barnevernloven stiller ingen konkrete krav til organiseringen av barnevernstjenestens
akuttberedskap. Barnevernloven § 1-4 stiller imidlertid krav om at tjenestene etter barnevernloven
skal vaere forsvarlige. Forsvarlighetskravet gjelder ogsa for barnevernstjenestens organisering av
akuttberedskap utenfor ordinaer kontortid. Kommunene har organisasjonsfrihet ved organisering av
egen akuttberedskap, sa lenge de Igsninger som blir valgt oppfyller kravet til forsvarlighet og gvrige
krav i lov og regelverk.

Kravet til forsvarlige tjenester i barnevernloven tilsier at alle kommuner ma ha tilstrekkelig og riktig
kompetanse tilgjengelig utenfor vanlig kontortid. Kompetansen kan vaere tilgjengelig i kraft av en
bakvaktsordning pr. telefon. Selv om handtering av mange akuttsituasjoner forutsetter et tett
samarbeid med politiet og andre hjelpeinstanser, kan barnevernstjenesten ikke overlate ansvaret for
disse situasjonene til andre alene. En bakvaktsordning ma vaere formalisert slik at noen faktisk har
ansvar for 8 bidra med barnevernstjenestens kompetanse, og samarbeide med andre hjelpeinstanser
dersom det oppstar en alvorlig situasjon utenfor kontortid. En ordning som baserer seg pa at
barnevernledere eller ansatte i varierende grad kan kontaktes pa private telefonnummer i
krisesituasjoner er ikke en forsvarlig organisering barnevernstjenestens akuttberedskap. Les mer om
dette i tolkningsuttalelsen av 11.06 2016

Akuttberedskapen vil ikke veere forsvarlig organisert hvis henvendelser utenfor kontortid ma gjgres
via politiet. Les mer om dette i tolkningsuttalelsen.

12.4  Interkommunalt samarbeid

12.4.1 Hjemmel for samarbeid mellom kommuner pa barnevernfeltet
Kommuner kan utfgre felles oppgaver gjennom et interkommunalt samarbeid, jf. kommuneloven &
17-1.

Det er vertskommunesamarbeid, som er det aktuelle rettslige grunnlaget for samarbeid mellom
kommuner pa barnevernsfeltet, jf. kommuneloven § 20-1. Vertskommunesamarbeid er et
avtalebasert samarbeid hvor de overordnede rammene vedtas av kommunestyret.
Vertskommunemodellen er utformet med tanke pa samarbeid mellom to eller flere kommuner om
l@sning av oppgaver som er lovpalagte, eksempelvis innen barnevern. Vertskommunesamarbeid
innebzerer at det overlates beslutningsmyndighet til en annen kommune (vertskommunen).

Det er administrativt vertskommunesamarbeid etter kommuneloven § 20-2 som er aktuelt for
samarbeid om oppgaver etter barnevernloven.

Kommuneloven opererer med tre begreper; vertskommune, samarbeidskommune og
deltakerkommune. Vertskommunen er den kommunen som har fatt delegert myndighet fra
samarbeidskommunen(e) til & utfgre oppgaver eller fatte avgjgrelser pa denne/disses vegne.
Deltakerkommunene er alle de kommunene som utgjgr vertskommunesamarbeidet.

Det ma foreligge en skriftlig samarbeidsavtale for vertskommunesamarbeidet, jf. kommuneloven §
20-4. Samarbeidsavtalen ma blant annet inneholde hvilke oppgaver og hvilken avgjgrelsesmyndighet
som legges til vertskommunen. Det er ikke angitt naermere hvordan dette skal gjgres. Men avtalen
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bgr veere sa presis at det klart gar frem hvilke oppgaver og hvilken myndighet som er lagt til
vertskommunen.

Tjenesten eller oppgaven det blir samarbeidet om, legges til administrasjonen i en annen kommune
(vertskommunen). Samarbeidet bygger pa den skriftlige avtalen og har ingen interkommunal
organisatorisk overbygning. Det vil si at det her ikke er snakk om en selvstendig organisatorisk enhet,
men om et forvaltnings- og tjenesteapparat som ligger inn under styringsstrukturen i
vertskommunen, men som i siste instans er underlagt politisk styring fra samarbeidskommunen.

Ansvaret for oppgaven og myndighetsutgvelsen ligger fortsatt hos kommunen som har delegert
myndigheten, selv om myndighet og utfgrelse av lovpalagte oppgaver gjennomfgres av
vertskommunen. Hvilke oppgaver dette er, avhenger av samarbeidsavtalen som inngas.

12.4.2 Ansettelsesforhold ved vertskommunesamarbeid

| et vertskommunesamarbeid vil en eller flere kommuner, samarbeidskommunen(e), gi en annen
kommune, vertskommunen, i oppgave a utfgre oppgaver og fatte avgjgrelser pa det feltet
samarbeidsavtalen gjelder. Samarbeidskommunen(e) delegerer til vertskommunens administrasjon a
utfgre de oppgaver og fatte avgjgrelse i de typer saker som inngar i samarbeidsavtalen.

Det er ikke noe i veien for at det opprettes flere avdelinger innenfor et vertskommunesamarbeid.
Begrepet vertskommune har ikke ngdvendigvis sammenheng med hvor virksomheten eller
institusjonen fysisk er plassert. Vertskommune etter kommuneloven kapittel 20 innebaerer at
beslutningsmyndigheten og gjennomfgringen av oppgaver er lagt til en annen kommune, men
virksomheten kan veere lokalisert i en annen kommune enn vertskommunen, eller ha
avdelingskontorer i ulike kommuner. Se Introduksjonshefte — formelt interkommunalt samarbeid (KS)

punkt 3.

Reglene om vertskommunesamarbeid sier ikke noe om hvordan tjenesten skal bemannes eller
organiseres. Dette vil veere opp til vertskommunen, innenfor de rammene som er oppstilt i
samarbeidsavtalen og barnevernlovens krav til forsvarlige tjenester. Det er i kommuneloven ikke noe
krav at alle som utfgrer tjenester for vertskommunen er ansatt i denne kommunen. En
samarbeidsavtale kan ga ut pa at samarbeidskommunen skal avgi ressurser i form av arbeidskraft til
vertskommunen, for eksempel i form av en stillingsbrgk. Det fglger imidlertid av barnevernloven at
det er forutsetning at barnevernleder bade formelt og reelt har styringsrett over de ansatte i
tjenesten. Det ma derfor sikres at den som er leder i et vertskommunesamarbeid har slik styringsrett
over alle ansatte.

12.4.3 Vertskommunesamarbeid og leder for barnevernstjenesten

| et vertskommunesamarbeid kan det utpekes en barnevernleder som kan utgve myndighet pa vegne
av flere kommuner. Kommunestyret i samarbeidskommunene ma da instruere egen
administrasjonssjef til 8 delegere sin kompetanse til 8 utpeke barnevernleder til
administrasjonssjefen i vertskommunen. Felles barnevernleder for alle deltakerkommunene utpekes
av administrasjonssjefen i vertskommunen. Se Vertskommunemodellen i kommuneloven § 28 a flg

punkt 4.3.

12.5 Ansvarsfordeling mellom oppholdskommune og bostedskommune

12.5.1 Oppholdskommunens ansvar

Barnevernstjenesten skal yte tjenester og tiltak etter barnevernloven til alle som oppholder seg i
kommunen, jf. barnevernloven § 8-1. Bestemmelsen slar fast prinsippet om at det er den kommunen
der barnet til enhver tid oppholder seg, som i utgangspunktet har ansvaret for a yte tjenester og
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tiltak som omfattes av loven. Dette gjelder selv om barnet oppholder seg i kommunen rent
midlertidig, for eksempel i forbindelse med ferieopphold. Det gjelder ogsa uavhengig av om barnet
og/eller foreldrene har bosted i en annen kommune. En oppholdskommune har ikke adgang til  vise
et hjelpetrengende barn til bostedskommunen

Formalet med ansvarsregelen er a hindre at barn som har behov for hjelp, blir kasteball mellom
kommuner. Bestemmelsen er derfor ment a sikre at barnet far hjelp der han eller hun oppholder seg
til enhver tid.

Hvis barnet oppholder seg midlertidig i en kommune, og ikke har noen tilknytning til denne
kommunen, vil det i mange tilfeller veere til barnets beste at det er bostedskommunen som er
ansvarlig for den videre oppfglgingen av saken. | slike tilfeller kan og bgr det inngas avtale om at
barnevernstjenesten i bostedskommunen fglger opp saken videre. Les mer i tolkningsuttalelse om
oppholdskommunens ansvar.

Barnevernloven § 8-1 ma ses opp mot § 8-4 annet ledd, som gir kommuner adgang til 3 avtale en
annen ansvarsfordeling enn det som fglger av § 8-1. Etter ordlyden regulerer§ 8-4 bare de tilfellene
hvor det er aktuelt a reise sak for fylkesnemnda. | slike tilfeller kan ansvaret for a reise sak ved avtale
mellom barnevernstjenesten i de bergrte kommuner overfgres til en annen kommune som barnet
har tilknytning til. Det er en viss adgang til 8 innga andre avtaler om ansvarsfordeling enn det a reise
sak for fylkesnemnda, jf. Rt. 1999 s 593. Vilkaret om at barnet har tilknytning til kommunen ma
imidlertid uansett vaere oppfylt.

Nar barnevernstjenesten mottar bekymringsfulle opplysninger om et barn ma den alltid vurdere hvor
alvorlige opplysningene er og om det er behov for hastetiltak, uavhengig av barnets tilknytning til
kommunen.

12.5.1.1 Barnet har fast bosted i to forskjellige kommuner

Har barnet fast bosted hos foreldre som bor i to forskjellige kommuner, plikter kommunene raskt a
avklare ansvaret for oppfglgningen av barnet. Kommunene har adgang til 8 innga avtaler om
gjiennomfgringen av undersgkelse, mer tilfeldig bistand og andre typer tjenester. (Norsk Retstidende
1999:593).

12.5.1.2 Statsforvalter kan avgjgre tvist om oppholdskommune

Hvis det oppstar uenighet mellom kommunene om hvem som har ansvar for a yte tjenester eller
tiltak etter barnevernloven § 8-1, kan kommunene kreve at statsforvalteren avgjgr spgrsmalet om
hvilken kommune som ma beaere ansvaret for saken, jf. barnevernloven § 8-3. Dersom det oppstar en
slik situasjon, vil det veere viktig for barnet med en hurtig avklaring.

12.5.2 Oppholdskommunen har ansvar for a reise sak for fylkesnemnda
Oppholdskommunens ansvar etter § 8-4 fgrste ledd fgrste punktum omfatter ogsa ansvaret for a
reise sak for fylkesnemnda i de tilfeller fylkesnemnda har vedtaksmyndigheten for det aktuelle
tiltaket.

12.5.2.1 Avtale om overfgring av ansvar for d reise sak

| enkelte tilfeller vil det vaere lite praktisk a fglge prinsippet om oppholdskommunens ansvar fullt ut.
Nar barnets tilknytning til oppholdskommunen er liten, vil det ofte vaere hensiktsmessig at barnets
bostedskommune overtar ansvaret for a reise sak for fylkesnemnda. Ved avtale mellom
barnevernstjenestene i de bergrte kommunene kan ansvaret overfgres til en annen kommune som
barnet har tilknytning til, hvis det vurderes som hensiktsmessig, jf. barnevernloven § 8-4-fgrste

ledd annet punktum. En slik avtale vil vaere naturlig i de tilfeller hvor familien har flyttet og ny
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oppholdskommune har lite kjennskap til barnet og barnets situasjon, mens barnevernstjenesten i
fraflyttingskommunen har fulgt opp familien over tid.

Det vil vaere en konkret vurdering i hvert enkelt tilfelle hva en slik tilknytning kan besta i. Frem til en
slik avtale er inngatt er det den kommune der barnet oppholder seg som har ansvaret for at
ngdvendige tiltak settes i verk. Hvis kommunene ikke blir enig om en avtale, vil oppholdskommunen
ha ansvaret. Statsforvalteren har ikke myndighet til 3 avgjgre en slik tvist. Statsforvalteren skal kun
avgjgre tvister mellom kommuner om hvem som har ansvar for a yte tjenester eller tiltak etter
barnevernloven § 8-1.

Dersom en kommune har reist sak for fylkesnemnda, men ikke far medhold, er det barnets
oppholdskommune som har ansvaret for a gi ngdvendig hjelp.

12.5.3 Oppfelgingsansvar etter fylkesnemndsvedtak

Den kommunen som har reist sak for fylkesnemnda har ansvaret for giennomfgring av vedtaket og
for den videre oppfglging og kontroll sa lenge vedtaket opprettholdes, jf. barnevernloven § 8-4 tredje
ledd. Kommunen beholder oppfglgingsansvaret selv om barnets tilknytning til kommunen endrer seg
etter at vedtaket er fattet, som nar barnet blir fosterhjems- eller institusjonsplassert i en annen
kommune, eller ved at barnet remmer til en annen kommune. Denne regelen er et unntak fra lovens
hovedregel om at det er oppholdskommunen som har ansvaret.

Den kommunen som reiste saken beholder ansvaret for barnet, og skal fatte vedtak eller foresla nye
tiltak for fylkesnemnda dersom det blir ngdvendig. Den kommune som reiste saken har ogsa
ansvaret for & fremme eventuelt forslag for fylkesnemnda om ny regulering av samveer eller
opphevelse av vedtaket som var grunnlaget for plasseringen.

12.5.3.1 Avtale om overf@ring av oppf@lgingsansvar

Etter at fylkesnemnda har fattet vedtak kan to kommuner avtale at ansvaret for den videre
oppfelging av barnet og foreldrene skal overfgres til en kommune som barnet har tilknytning til.
Dette kan vaere aktuelt i de tilfelle kommunene ikke har benyttet sin adgang til 3 overfgre ansvaret
for a reise sak etter barnevernloven § 8-4 fgrste ledd annet punktum, eller der barnets tilknytning til
kommunen har endret seg etter at vedtaket ble fattet.

12.5.4 Oppfelgingsansvar etter vedtak om frivillig plassering

Den kommune som har fattet vedtaket om plassering etter § 4-4 og § 4-26, har ogsa ansvaret for
gjiennomfgring oppfelging og kontroll, selv om barnets tilknytning til kommunen endrer seg etter at
vedtaket er fattet. Dette fglger av § 8-4 tredje ledd. Ansvaret vedvarer bare sa lenge tiltaket
opprettholdes. Avsluttes tiltaket vil det vaere barnets nye oppholdskommune som eventuelt har
ansvaret for ytterligere tiltak. Rt. 2011 s. 1373

12.5.4.1 Avtale om overfaring av oppf@lgingsansvar
Ogsa ved plasseringer etter §§ 4-4 og 4-26 kan ansvaret overfgres til en annen kommune,

eksempelvis tilflyttingskommunen, ved avtale mellom de bergrte kommuner.

12.6  Kommunens gkonomiske ansvar
Den kommune som er ansvarlig for a yte tjenester og tiltak etter barnevernloven har ogsa det
gkonomiske ansvaret, jf. barnevernloven § 9-1.

Det gkonomiske ansvaret for en sak fglger det faktiske ansvaret for saken. Den kommune som fatter
vedtak om tiltak eller fremmer forslag om tiltak for fylkesnemnda, har det gkonomiske ansvaret for
tiltaket. Hvis ansvaret for saken ved avtale overfgres til en annen kommune, innebaerer dette at ogsa
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det gkonomiske ansvaret overfgres. Det er likevel ingenting i veien for at to kommuner inngar avtale
om en annen ansvarsfordeling enn den som fglger av § 9-1 annet ledd. For eksempel kan en
kommune pata seg det faktiske ansvaret for en sak mens en annen patar seg det gkonomiske. Norsk
Retstidende 1999:593 I slike tilfeller er det viktig at avtalen er klar og tydelig med hensyn til
ansvarsfordeling, slik at det ikke oppstar uenighet om avtalens rekkevidde pa et senere tidspunkt.

Hvis en kommunes ansvar for en sak overfgres til en annen kommune (settekommune) pa grunn av
inhabilitet med hjemmel i forvaltningsloven § 9 annet ledd, vil den opprinnelige ansvarlige
kommunen ha det gkonomiske ansvaret for saken. Det kan inngas avtale om at settekommunen skal
overta dette ansvaret. (Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet. Brev av 06.04.2013). Se
mer om inhabilitet i kapittel 7.

Den gkonomiske ansvarsfordelingen mellom kommune og Bufetat reguleres av betalingsrundskrivet.

12.7  Underholdsbidrag til/fra foreldrene

12.7.1 Kommunens mulighet til 3 kreve oppfostringsbidrag fra foreldrene

Kommunen kan kreve at det fastsettes oppfostringsbidrag fra foreldrene nar et barn er plassert
utenfor hjemmet etter et vedtak etter barnevernloven, jf. barnevernloven § 9-2. Oppfostringsbidrag
vil si at foreldrene ma betale for forsgrgelse av barnet selv om barnet ikke bor hjemme.
Oppfostringsbidrag kan fastsettes fra maneden etter plasseringen ble iverksatt. Les mer om
oppfostringsbidrag pa NAV sine sider.

12.7.2 Bortfall av barnebidrag

Nar barnevernet har overtatt omsorgen for et barn, og barnet er plassert utenfor hjemmet, skal
foreldrene normalt ikke betale barnebidrag til hverandre. Barnebidrag fastsatt etter barneloven faller
bort fra det tidspunkt oppfostringsbidrag kan fastsettes etter barnevernloven § 9-2. Dette fglger av
barneloven § 69.

Det er ikke et vilkar for opphgr av barnebidrag at kommunen faktisk setter frem krav om
oppfostringsbidrag, eller at et slikt krav blir innvilget. Det avgjgrende er at barnevernet har plassert
barnet utenfor hjemmet. Dette gjelder bade ved tvungne og frivillige plasseringer, og uavhengig av
om plasseringen er midlertidig eller varig.

Nar det er fattet vedtak om plassering av barnet utenfor hjemmet, ma kommunen snarest sende
melding til NAV, slik at NAV kan opphgre Igpende barnebidrag til foreldrene etter barneloven.
Meldingen ma inneholde fglgende opplysninger:

. barnets navn og fgdselsnummer

. bekreftelse pa at barnet er plassert utenfor hjemmet etter vedtak med hjemmel i
barnevernloven og at kommunen kan kreve fastsettelse av oppfostringsbidrag

. dato plasseringen fant sted

12.7.3 Bortfall av bidragsforskudd

Bidragsforskudd er en ytelse fra NAV som kan utbetales pa visse vilkar nar barnebidraget ikke betales
i tide eller nar bidraget er lavere enn det bidragsmottaker vil ha rett pa i bidragsforskudd.
Bidragsforskudd skal sikre at barn far et belgp hver maned.

Hvis barnet er plassert utenfor hjemmet etter vedtak med hjemmel i barnevernloven, vil barnet ha
rett til fullt underhold fra det offentlige. Retten til bidragsforskudd faller da bort. Dette fglger av
forskotteringsloven § 4 fgrste ledd bokstav c). Bestemmelsen gjelder ikke for underhold etter
sosialtjenesteloven. Ogsa i saker der barnet bor hjemme, men barnevernstjenesten likevel dekker
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utgiftene til forsgrgelse av barnet, vil dette kunne ha betydning for retten til bidragsforskudd. Det
avgjgrende er i hvor stor utstrekning utgiftene til underhold av barnet dekkes. Hvis barnet i det
vesentlige far dekket alle utgifter, ansees barnet som fullt underholdt av det offentlige.

Er det fattet vedtak om plassering av barnet utenfor hjemmet, eller barnevernet dekker utgifter til
forsgrgelse av barnet slik at barnet er a anse som fullt underhold av det offentlige, ma
barnevernstjenesten snarest sendes melding til NAV. Meldingen ma inneholde fglgende
opplysninger:

o barnets navn og fgdselsnummer

. bekreftelse pa at barnet er plassert utenfor hjemmet etter vedtak med hjemmel i
barnevernlov og dato plasseringen fant sted, eller

. bekreftelse pa at barnevernet i det vesentlige dekker alle utgifter til barnets underhold.

Hvis deler av utgiftsdekningen gis etter sosialtjenesteloven, ma det presiseres hvor stor
andel av den samlede utgiftsdekningen dette gjelder.

12.7.4 Bortfall av barnetrygd

Et inngangsvilkar for at en forelder kan motta barnetrygd er at barnet bor fast hos den som skal
motta ytelsen etter barnetrygdloven § 2. Barnetrygd utbetales normalt til forelder. Hvis barnet bor
sammen med annen omsorgsperson, eller pa barnevernsinstitusjon, kan disse fa utbetalt
barnetrygden. Dette er hjemlet i barnetrygdloven § 2 andre ledd. Det er ikke avgjgrende om barnet
er plassert utenfor hjemmet som et frivillig hjelpetiltak eller etter et tvangsvedtak fra fylkesnemnda.

NAV har behov for informasjon om at barnet har flyttet sa raskt som mulig.

Nar det sendes informasjon til NAV angaende barn som plasseres utenfor hjemmet/annen flytting
innenfor barnevernets omsorg, er det behov for informasjon om varigheten for plasseringen.

12.8  Internkontroll

Kommunen plikter a ha internkontroll pa barnevernsomradet etter reglene i kommuneloven § 25-1.
Dette fglger av barnevernloven § 2-1 andre ledd. Formalet med internkontroll er a sikre at lovens
krav overholdes. Se Bufdirs veileder om internkontroll for kommunenes barnevernstjeneste og
Kommunal- og moderniseringsdepartementets veileder om internkontroll i kommunesektoren.

Internkontroll er et sentralt virkemiddel for kommunens styring av barnevernomradet. Internkontroll
skal forebygge svikt og uheldige hendelser og bidra til at kommunen lzerer av de feil som skjer slik at
de ikke gjentas. God internkontroll kjennetegnes av systematiske tiltak som skal sikre at
barnevernstjenestens aktiviteter planlegges, organiseres, utfgres og vedlikeholdes i samsvar med
krav fastsatt i eller i medhold av lov. En god internkontroll er av stor betydning for kvaliteten pa
tjenestetilbudet.

Etter kommuneloven § 25-1 andre ledd skal internkontrollen vaere systematisk og tilpasses
virksomhetens stgrrelse, egenart, aktiviteter og risikoforhold. Dette innebaerer at bade innholdet i og
omfanget av internkontrollen ma tilpasses risikoen pa barnevernomradet.

Kommuneledelsen ma gjgre konkrete vurderinger for internkontrollen. Rapporten om tilstanden i
barnevernstjenesten som kommunestyret skal motta minst én gang i aret, jf. barnevernloven § 2-1
attende ledd, er et viktig grunnlag nar kommuneledelsen skal vurdere hvordan internkontrollen skal
innrettes.

Barnevernloven inneholder regler som bade dreier seg om innhold i tjenesten og krav til styring og
ledelse. Dette ma sees i ssmmenheng med kravene til internkontroll. Blant annet skal det vaere kjent
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hvordan ansvar, oppgaver og myndighet er fordelt, herunder hvem som er barnevernstjenestens
leder og dennes stedfortreder.

Kommunen er ansvarlig for private aktgrer som benyttes for 3 utfgre oppgaver pa
barnevernomradet. Private aktgrer omfattes ikke av internkontrollplikten i henhold til
barnevernloven § 2-1, men kommunen ma sikre at de gjennom avtaler og pa annen mate har
ngdvendig kontroll med at virksomheten drives i samsvar med krav fastsatt i lov eller i medhold av
lov. Rutiner for systematisk oppfglging av private aktgrer ma derfor innga som en del av kommunens
internkontroll.

Internkontrollsystemet skal dokumenteres i den form og det omfang som er ngdvendig.

12.9 Kommunens adgang til & benytte private tjenesteytere

Ved utgvelse av offentlig myndighet kan private tjenesteytere benyttes giennom bistand eller

lovhjemlet delegering. Offentlig myndighetsutgvelse kan omfatte bade avgjgrelser og handlinger.

12.9.1 Delegasjonsforbud
Delegering innebarer at oppgaven overlates eller legges til den private tjenesteyteren.

Det er lovfestet at barnevernstjenesten kan engasjere sakkyndige, jf. barnevernloven § 4-3

fierde og femte ledd. Utover dette inneholder barnevernloven ingen hjemmel som gir kommunen
adgang til 3 delegere eller legge utgvelse av offentlig myndighet til private tjenesteytere. Dette betyr
at bade barnevernleder og saksbehandlere i barnevernstjenesten, som har ansvar for offentlig
myndighetsutgvelse, skal vaere ansatt i kommunen. Det ma foreligge et reelt ansettelsesforhold.

12.9.2 Kan la seg bista av private aktgrer

Kommunene kan som et utgangspunkt la seg bista av private tjenesteytere til utfgrelse av oppgaver
og tjenester etter barnevernloven. Bistand kjennetegnes av a vaere hjelp og stgtte til oppgaver
barnevernstjenesten har ansvaret for.

A "la seg bist3" innebaerer noe annet enn & delegere myndighet, overlate eller legge ansvaret for en
oppgave til en privat aktgr. Kommunene har anledning til & benytte private til 3 bista kommunen i
utfgrelse av visse oppgaver bade av faglig og administrativ karakter. Dette gjelder ogsa i tilfeller der
oppgavene innebzerer offentlig myndighetsutgvelse.

12.9.2.1 Forutsetninger for at bistanden skal vaere lovlig
Bistand fra private tjenesteytere kan ikke innebaere at den private tildeles myndighet eller gis et
selvstendig ansvar for en oppgave som innebaerer offentlig myndighetsutgvelse.

Det er en klar forutsetning for a kunne la seg bista av private tjenesteytere, at kommunen har
ngdvendig kontroll med at oppdraget utfgres i samsvar med lov- og forskrift. Dette innebaerer blant
annet at barnevernstjenestens leder ma utgve aktiv styring og ledelse, slik at kommunen ivaretar sitt
ansvar etter barnevernsloven fullt ut, og at rettsikkerheten til barn og familier blir ivaretatt. Hvordan
styringen utg@ves i praksis ma vurderes konkret blant annet med utgangspunkt i hvilken oppgave det
dreier seg om og hvilken rolle den private aktgren er tiltenkt. Det er ogsa en grunnleggende
forutsetning at all bistand fra private skjer innenfor faglig forsvarlige rammer, jf. barnevernloven § 1-
7. Dette innebaerer blant annet at private tjenesteytere som bistar kommunen ma ha den faglige
kompetansen og de faglige kvalifikasjonene som er ngdvendig for at kommunen kan ivareta sine
lovpalagte oppgaver pa en forsvarlig mate. Nar barnevernstjenesten utfgrer oppgaver etter
barnevernloven § 2-1 a fgrste ledd (kjerneoppgaver) kan den bare la seg bista av private som
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oppfyller kompetansekravene som oppstilles i samme bestemmelse. Dette fglger av bestemmelsens
tredje ledd.

Kommunen ma sg@rge for at avtalen de inngar med den private tjenesteyteren er utformet slik at den
ivaretar kommunens behov for styring og kontroll med bistanden fra den private.

Kommunen plikter & ha internkontroll for a sikre at barnevernstjenestens oppgaver utfgres i samsvar
med de krav som fglger av regelverket, jf. barnevernloven § 2-1, jf. kommuneloven § 25-1. Private
tjenesteytere er ikke direkte omfattet av bestemmelsen, men kommunen er likevel forpliktet til
sikre at den har ngdvendig og tilstrekkelig kontroll med at oppgaver private utfgrer for
barnevernstjenesten er i samsvar med lov og forskrift. Rutiner for systematisk oppfglging av private
aktgrer ma derfor innga som en del av kommunens internkontroll. Les mer om internkontroll i punkt
12.8.

12.9.2.2 Forbud mot bistand fra private tjenesteytere til visse oppgaver
Barnevernstjenesten kan ikke la seg bista av private til utfgrelsen av fglgende oppgaver:

e til 3 selv ta avgjerelser og fatte vedtak
e til 4 la seg bista av private tjenesteytere til funksjonen som leder og stedfortredende leder
av barnevernstjenesten

e 3 mgte som kommunens partsrepresentant i fylkesnemnda

e til valg og godkjenning av fosterhjem til det enkelte barn

e til utarbeidelse og evaluering av planer for gijennomfgring av samveer og kontakt
Barnevernstjenesten kan la seg bista av private tjenesteytere i utgvelsen av de gvrige lovpalagte
oppgavene som innebaerer utgvelse av offentlig myndighet.

12.9.2.3 Muligheten til midlertidig ansettelse

Et forbud mot bistand til utfgrelsen av visse oppgaver er ikke til hinder for at kommunen midlertidig
ansetter private tjenesteytere, giennom engasjement eller vikariat, til utfgrelsen av disse oppgavene.
Forbudet omfatter heller ikke kommunens adgang til 3 innhente bistand fra andre offentlige
tjienesteytere, som for eksempel helsetjenesten, familievernkontorene eller statlig andrelinje i
barnevernet (Bufetat). Forbudet innebzerer at kommunen ikke kan innga oppdragsavtaler med
private tjenesteytere til utfgrelsen av utvalgte oppgaver.

12.10 Tilsyn

Statsforvalterens plikt til a fgre tilsyn og adgang til 3 gi palegg omfatter private som utfgrer tjenester

og tiltak etter barnevernloven, jf. barnevernloven § 2-3b femte ledd.

12.10.1 Private aktgrers rettsgrunnlag for a8 behandle sensitive personopplysninger
Personopplysningsloven inneholder ikke selvstendig rettsgrunnlag som gir private tjenesteytere
adgang til 4 behandle sensitive personopplysninger i forbindelse med barnevernssaker. All
behandling av opplysninger skjer pa kommunens vegne, og kommunen er ansvarlig for at all
behandling av personopplysninger skjer i samsvar med personopplysningsloven. Dette innebzerer
blant annet at det er kommunens ansvar a pase at personopplysningslovens bestemmelser om
behandling av personopplysninger, informasjonssikkerhet, internkontroll, retting og sletting, og
lagring av opplysninger blir ivaretatt. Videre ma kommunen som behandlingsansvarlig innga en
skriftlig avtale med den private aktgren som databehandler, jf. personopplysningsloven § 15. For
gvrig er det ogsa kommunen som har ansvaret for at dokumenter og annet materiale som inneholder
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opplysninger undergitt taushetsplikt oppbevares pa betryggende mate, jf. forvaltningsloven § 13 ¢
annet ledd.

12.11 Barnevernstjenestens ansvar nar barn har behov for tjenester fra flere

instanser og annet lovverk
Flere departementer har i fellesskap gitt et rundskriv som tydeliggjgr de aktuelle tjenestenes ansvar,
og som skal gke forstdelsen for at samarbeid Ignner seg bade for den enkelte og samfunnet.

12.11.1 Barn som har behov for hjelp fra bade barnevernstjenesten og helsetjenesten
Kommunens ansvar for helse- og omsorgstjenester fremgar av lov om kommunale helse- og
omsorgstjenester m.m. av 24. juni 2011 nr. 30 (helse- og omsorgstjenesteloven) kapittel 3. Helse- og
omsorgstjenesten i kommunen har ansvar for a yte de helse- og omsorgstjenester som er ngdvendig.
Helse- og omsorgstjenesten skal ha en spesiell oppmerksomhet overfor sarbare grupper som har gkt
risiko for a utvikle psykiske vansker og lidelser, som barn med tiltak fra barnevernstjenesten.
Samarbeid mellom barnevernstjenesten og helse- og omsorgstjenesten er viktig for at disse barna
skal fa et helhetlig tjenestetilbud. For & ivareta barn og unge som har behov for barnevernstiltak i
tillegg til kommunale helse- og omsorgstjenester og/eller spesialisthelsetjenester er det avgjgrende
at tjenestene samarbeider. Bufdir og Helsedirektoratet har utarbeidet et rundskriv som skal bidra til
et godt samarbeid mellom barnevernstjenester og psykiske helsetjenester, slik at barn, unge og deres
familier far de tjenestene de har behov for.

12.11.1.1 Seerlig om barn med nedsatt funksjonsevne

For barn med funksjonsnedsettelse gjelder vilkarene for a iverksette tiltak etter barnevernloven pa
samme mate som overfor funksjonsfriske barn. Funksjonsnedsettelsen i seg selv gir ikke grunnlag for
a iverksette tiltak. At barnet pa grunn av funksjonsnedsettelsen har stgrre omsorgsbehov enn
foreldre med alminnelig god omsorgsevne er i stand til 3 ivareta, er ikke tilstrekkelig til plassering
utenfor hjemmet etter barnevernlovens regler. Barnevernlovens atferdsbestemmelser er heller ikke
ment a8 omfatte problemer som skyldes psykose, autisme eller andre psykiske lidelser og
funksjonsnedsettelser. Tiltak og tjenester for a avhjelpe szerlige funksjonsnedsettelser skal fgrst og
fremst ivaretas av andre tjenester enn barnevernstjenesten. ,

Hvis foreldrene ikke sgrger for at et barn med funksjonsnedsettelse eller spesielt hjelpetrengende
barn far dekket sine szerlige behov for behandling og opplaering, har barnevernstjenesten et ansvar
for a ta dette opp med foreldrene og for a ta kontakt med andre deler av hjelpeapparatet. Hvis
foreldrene ikke er i stand til a se barnets behov eller ikke gnsker a samarbeide med hjelpeapparatet
slik at barnet kan fa den ngdvendige hjelp, kan fylkesnemnda vedta at barnet skal behandles eller fa
opplaering med bistand fra barnevernstjenesten, jf. barnevernloven § 4-11. Slikt vedtak kan treffes
uten at foreldrene samtykker og uten at hjelpetiltak er prgvd fgrst.

Hva som er henholdsvis kommunens og statens ansvar for barn med funksjonsnedsettelse og tiltak
etter barnevernloven, er naeermere beskrevet i punkt 2.5 i rundskriv om oppgave- og ansvarsfordeling
mellom kommuner og statlige barnevernmyndigheter.

12.11.2 Barnevernstjenestens ansvar for barn under kriminalomsorgen

12.11.2.1 Fengslingsmgter

Barnevernstjenesten har et szerlig ansvar overfor barn som fengsles og gjennomfgrer straff. Det
felger av barnevernloven § 3-5. Barnevernstjenesten kan ogsa ha et ansvar for a samarbeide med
kriminalomsorgen nar barnets foreldre fengsles eller giennomfgrer straff. Les mer om samarbeid
med justissektoren i kapittel 52.
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Bufdir og Kriminalomsorgsdirektoratet har gitt et rundskriv om informasjonsutveksling og samarbeid
mellom barnevernstjenesten og kriminalomsorgen.

Barnevernstjenesten skal delta i mgter om fengsling av barn, uttale seg og informere om
ungdommens behov for tiltak, med mindre retten finner det dpenbart ungdvendig, jf.
barnevernloven § 3-5 fgrste ledd. Videre skal barnevernstjenesten gi informasjon om arbeid som
pagar med & iverksette tiltak. Barnevernstjenesten skal bista dommeren med faglige vurderinger og
rad, og mgteplikten skal sikre at barnevernstjenestens ansvar etter barnevernloven utgves selv om
barnet er i politiets eller kriminalomsorgens varetekt. (Prop. 135 L (2010-2011) side 178).

Patalemyndigheten er forpliktet til & varsle barnevernstjenesten om fengslingen, jf. lov om
rettergangsmaten i straffesaker av 22. mai 1981 nr. 25 (Straffeprosessloven) § 183 tredje ledd.
Bestemmelsen skal bidra til a styrke forberedelsen til Igslatelse av barn, samt legge til rette for at det
lokale hjelpeapparatet kommer raskt i gang med etableringen av ngdvendige tiltak.
Kriminalomsorgen skal utarbeide en koordinert Igslatelsesplan for ungdommen som forplikter de
ulike aktgrer til oppfalgings- og tilbakefgringsarbeidet.

12.11.2.2 Barn som sitter i varetekt eller gjennomfarer fengselsstraff

Nar barn under 18 ar sitter i varetekt eller giennomfgrer fengselsstraff, skal barnevernstjenesten
holde jevnlig kontakt med barnet og med kriminalomsorgen. Barnevernstjenesten skal delta i
planleggingen, vurderingen og tilretteleggelsen av tiltak etter endt opphold. Slik oppfglging under
varetekt og straffegjennomfgring skal regnes som et tiltak som er iverksatt fgr barnet har fylt 18 ar,
jf. barnevernloven § 1-3 andre ledd.

Barn under 18 ar som sitter i varetekt eller som gjennomfgrer fengselsstraff skal derfor kunne motta
tiltak etter barnevernloven ved Igslatelse. Dette gjelder uavhengig av om ungdommen har mottatt
tiltak fra barnevernstjenesten fgr pabegynt soning, eller om ungdommen fyller 18 ar fgr Igslatelsen.
Ungdom som fyller 18 ar for Igslatelsen skal tilbys etterverntiltak, uavhengig av om de har hatt tiltak
fra barnevernet tidligere.

Bufdir har utarbeidet en retningslinje for barnevernstjenestens ansvar for barn som begar lovbrudd.
Les mer om dette ansvaret der Retningslinje for barnevernets ansvar for barn som begar lovbrudd.

12.12 Barn som har behov for beskyttet tilsyn etter barneloven

Ved foreldertvister kan retten palegge tilsyn ved samvaer etter barneloven § 43a. Det er to former for
tilsyn, og hovedformalet er henholdsvis stgtte eller beskyttelse av barnet. Forskrift om samvaer med
tilsyn etter barnelova gir naermere regler for bade stgttet og beskyttet tilsyn. Barne- og
likestillingsdepartementet har gitt en veileder for samvaer med tilsyn etter barneloven § 43 a.
Veileder for samvaer med tilsyn etter barneloven § 43 a (Q-1220 B).

12.12.1 Beskyttet tilsyn

Beskyttet tilsyn kan fastsettes seerlige tilfeller og der hensynet til barnet sine behov talar for det. Det
kan dreie seg om saker der det har vaert problematikk knyttet til vold, rus og psykiske lidelser som
kan pavirke omsorgsevnen, men der det likevel vil vaere til barnets beste med et begrenset samveer.

Det er barnevernstjenesten som har ansvaret for gjiennomfgring av beskyttet tilsyn ved a fgre tilsyn
under samveer av forelder og barn..

Gjennomfgringen av tilsynet er ikke hjemlet i barnevernloven, men direkte i barneloven § 43a.
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12.12.1.1 Barnevernstjenestens ansvar ved beskyttet tilsyn

Barnevernstjenesten i den kommunen der barnet bor fast, har ansvaret for & oppnevne tilsynsperson
til beskyttet tilsyn, jf. forskriften § 5. Hvis barnet ikke bor fast i Norge, men skal ha samveer her, er
det kommunen hvor samvarsforelderen er bosatt som har ansvar for tilsynet.

Bostedskommunen vil ogsa ha det gkonomiske ansvaret for tilsynet. Barnevernstjenesten i den
kommunen barnet bor fast kan innga avtale med en annen kommune barnet har tilknytning til om at
ansvaret for tilsynet overfgres til denne kommunen. Les mer om oppholdskommunen ansvar i
kapittel 12.5.

Tilsynspersonen kan veere en ansatt i barnevernstjenesten eller en som barnevernstjenesten inngar
avtale med.

12.12.1.2 Omfang og varighet av tilsynssamveeret

Omfanget og varigheten av tilsynssamvaeret blir fastsatt av retten ut ifra barnets behov og
begrunnelsen for tilsynet. Tilsynet kan ikke overstige 16 timer per ar i en sak og tilsynsaret beregnes
fra dato for fgrste gjennomfgrte tilsynssamveer og ett ar frem i tid, og fglger altsa ikke kalenderaret
Det fglger av forskrift om samvaer med tilsyn etter barnelova § 4 andre ledd.

Gjennom ansvaret for tilsynet vil barnevernstjenesten i kommunen der barnet bor fa kunnskap om
barnets situasjon. Nar domstolene palegger barnevernstjenesten a fgre tilsyn etter barneloven § 43a,
skal palegget registreres som en melding, jf. barnevernloven § 4-2. Barnevernstjenesten ma i en slik
situasjon vurdere om det er grunnlag for @ apne en undersgkelse, jf. barnevernloven § 4-3. Saker om
samvaer med tilsyn etter barneloven § 43 a skal registreres som separate saker, og arkiveres i
barnevernstjenestens ordinaere arkiv. Les mer om meldinger til barnevernstjenesten i kapittel xx, og
om barnevernstjenestens undersgkelser i kapittel 19.

12.12.2 Stpttet tilsyn

Stgttet tilsyn kan fastsettes av retten der det er forsvarlig med mer fleksible stgttende Igsninger.
Stgttet tilsyn benyttes i tilfeller det er til barnets beste & ha samvaer, men barnet trenger stgtte ved
samveer eller samveersforelderen har behov for stgtte og veiledning ved samveer.

12.12.2.1 Bufetat sitt ansvar ved stgttet tilsyn

Det er Bufetat som har ansvaret for 8 oppnevne tilsynsperson ved stgttet tilsyn, jf. forskriften § 7.
Tilsynspersonen kan vaere en ansatt fagperson ved familievernkontoret eller en som Bufetat inngar
avtale med.

12.12.2.2 Omfang og tilsynssamveeret ved stgttet tilsyn

Retten kan gi palegg om stgttet tilsyn med inntil 32 timer per ar. Det fglger av forskriften § 6 andre
ledd. Retten skal ta hensyn til barnet sine behov nar antall timer og vilkarene for samvaeret blir
fastsatt.

13. Statlig barnevern

13.1  Statlige barnevernsmyndigheters organisatoriske inndeling

De statlige barnevernsmyndighetene er departementet, Barne-, ungdoms- og familieetaten (Bufetat)
og statsforvalterne. De statlige barnevernsmyndighetene ledes av departementet, men flere av
departementets oppgaver ivaretas av Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (Bufdir). Statlige
barnevernsmyndighets oppgaver og ansvar er regulert i barnevernloven § 2-3, men fremgar ogsa av
andre bestemmelser i loven.
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13.1.1 Departementets oppgaver
Departementets oppgaver kommer frem av barnevernloven § 2-3 fgrste ledd. Departementet skal
blant annet

e fgre tilsyn med at loven og forskriftene og andre bestemmelser som gjelder for tjenester og
tiltak etter loven blir anvendst riktig og pa en mate som fremmer lovens formal (bokstav a),

e sgrge for at erfaringene med loven blir vurdert, og at det blir giennomfgrt ngdvendige
endringer i regelverket (bokstav b),

e giretningslinjer og instrukser som er ngdvendige for a na mal som er nevnt i bokstav a
(bokstav c),

e arbeide for at det blir satt i gang forskning som kan fa betydning for Igsningen av oppgaver
etter loven (bokstav d).

13.1.2 Bufetats organisering og oppgaver
Barne-, ungdoms- og familieetaten (Bufetat) bestar av fem regionale barnevernsmyndigheter og en
sentral barnevernsmyndighet, Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (Bufdir).

Pa barnevernsfeltet har Bufetat ansvar for:

e Etablering og drift av institusjoner

e Godkjenning av private og kommunale institusjoner som benyttes etter barnevernloven

e Bistd barnevernstjenesten i kommunene med plassering av barn utenfor hjemmet og bista
kommunene med rekruttering og formidling av fosterhjem (bistandsplikten, se punkt 2).

e Ansvaret for at fosterhjemmene far oppleaering.

e Bufetat kan etter naermere vilkar tiloy barnevernstjenesten utredning av omsorgssituasjonen
til barn i alderen 0-6 ar, jf. barnevernloven § 2-3 tredje ledd. Bufetat kan ogsa tilby
hjelpetiltak i etterkant av slik utredning nar dette er ngdvendig for at barnet skal fa forsvarlig
hjelp, jf. annet punktum. Oppgaven omfattes ikke av bistandsplikten.

e Bufetat kan tilby barnevernstjenesten spesialiserte hjelpetiltak der dette kan forhindre
plassering utenfor hjemmet. Bufetat har ikke plikt til 3 tilby tiltak etter tredje ledd.
Oppgavene omfattes ikke av bistandsplikten.

Bufdir er sentralt niva i Bufetat og leder etatens virksomhet.

Bufdir er i tillegg fagdirektorat for kommunalt og statlig barnevern. Direktoratets oppgaver som
fagdirektoratet fremgar ikke av loven, men er delegert fra departementet.

| rollen som fagdirektorat har Bufdir ansvar for:

e Lovtolkninger

e Bestilling og formidling av forskning og kunnskapsoppsummeringer

e Utarbeidelse av faglige veiledere og retningslinjer

e Klageinstans i saker om godkjenning av private og kommunale institusjoner.

13.1.3 Statsforvalterens oppgaver

Statsforvalteren er statlig barnevernsmyndighet pa fylkesniva, jf. barnevernloven § 2-3 femte ledd.
Statsforvalteren fgrer tilsyn med barnevernsvirksomheten i kommunen. Dette innebzerer blant annet
at Statsforvalteren behandler klager pa barnevernstjenestens saksbehandling og tar stilling til om
barnevernstjenesten har utfgrt sitt arbeid etter barnevernloven og forvaltningsloven.
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Statsforvalteren er klageinstans for enkeltvedtak som barnevernstjenesten fatter etter
barnevernloven. Dette vil i de fleste tilfeller vaere saker der barn eller foreldre klager over at de ikke
far det hjelpetiltaket de gnsker.

Statsforvalteren fgrer ogsa tilsyn med at barn pa barnevernsinstitusjoner far forsvarlig omsorg og
god behandling. Videre skal tilsynet se til at barna blir behandlet hensynsfullt og med respekt for den
enkeltes integritet. Dette innebaerer blant annet at barn som blir utsatt for tvang pa en
barnevernsinstitusjon kan klage til Statsforvalteren.

13.2  Bufetats bistandsplikt

13.2.1 Generelt om bistandsplikten

Bufetats bistandsplikt er regulert i barnevernloven § 2-3 annet ledd bokstav a-c. Bestemmelsen gir
Bufetat plikt til 3 bista barnevernstjenesten med plassering av barn utenfor hjemmet nar det fattes
akuttvedtak, med plassering i fosterhjem og med plassering i institusjon. Hovedbegrunnelsen for at
Bufetat har bistandsplikt er at det kreves nasjonal planlegging og tilrettelegging for a sikre at det er
nok tilgjengelige barnevernstiltak. For at barnevernet skal kunne gi alle barn som trenger det
forsvarlig hjelp, ma det til enhver tid finnes et tilgjengelig og tilstrekkelig differensiert tiltaksapparat i
hele landet. Bistandsplikten har ssmmenheng med Bufetats ansvar for institusjonstilbudet etter
barnevernloven § 5-1, jf. barnevernloven § 5-8, samt for a rekruttere fosterhjem, jf. barnevernloven
§ 2-3 annet ledd bokstav d. Innholdet i bistandsplikten ma ogsa ses i sammenheng med kravene til
forsvarlighet i barnevernloven § 1-4.

Formalet med bistandsplikten er a sgrge for at barn som har behov for tiltak utenfor hjemmet far et
egnet plasseringssted. Sammen med finansieringsansvaret, ansvaret for institusjonstilbudet og for
rekruttering av fosterhjem, utgjgr bistandsplikten en viktig stgttefunksjon for kommunen. Bufetats
ansvar skal samlet sett legge til rette for at alle kommuner skal kunne fatte avgjgrelser om tiltak som
ivaretar hensynet til barnets beste.

Bufetat har en ubetinget plikt til 3 finne en egnet institusjonsplass eller fosterhjem nar kommunen
ber om dette. Bufetat kan ikke avsla kommunens forespgrsel, verken av gkonomiske eller faglige
grunner. Avgjgrende for valg av tiltak til det enkelte barnet skal veere hensynet til barnets beste, jf.
barnevernloven § 4-1. Som ledd i bistandsplikten skal Bufetat gi kommunen rad og veiledning om
muligheter og alternativer. Det skal alltid ligge en individuell vurdering til grunn for valget av tiltak til
det enkelte barnet. Barnets rett til medvirkning etter barnevernloven § 1-6 skal ivaretas. A finne frem
til et tiltak som kan ivareta det enkelte barnets behov krever god samhandling mellom Bufetat og
kommunen.

Samhandlingen mellom Bufetat og kommunen er naermere beskrevet i Betalingsrundskrivet og i
Prop. 106 L (2012—2013). Her fremgar det at det er kommunen som avgjgér om det er et behov for a
plassere et barn utenfor hjemmet. Det er ogsa kommunen som har det avgjgrende ordet med
hensyn til hvilken type tiltak barnet har behov for (institusjon eller fosterhjem). Nar kommunen ber
Bufetat om bistand med plasseringer av barn i institusjon, er det Bufetat som etter dialog med og pa
bakgrunn av utredninger fra kommunen, avgjgr hvilken institusjonsplass Bufetat skal tilby i den
enkelte sak. Dette har sammenheng med at det er Bufetat som gjennom sin kjennskap til
institusjonstilbudet, vil ha best oversikt over hvilke institusjoner som vil veere i stand til 3 ivareta
barnets behov. Ved plassering i fosterhjem er det kommunen som, gjennom godkjenningen, avgjgr
om et fosterhjem er egnet for et bestemt barn.

Det er kommunen som har ansvaret for a utrede barnets behov. Bufetat skal derfor i utgangspunktet
bygge pa kommunens opplysninger ved utgvelsen av bistandsplikten. | enkelte tilfeller er det
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imidlertid behov for saerskilte vurderinger. Bufetat kan ikke pd egenhand innhente opplysninger om
barnet. Bufetat ma analysere de opplysningene og det materialet kommunen har gitt om barnet. |
den grad det er ngdvendig for a fa et forsvarlig faglig grunnlag for valget av institusjonsplass, kan
Bufetat i seerlige tilfeller kan be kommunen om ytterligere opplysninger. At Bufetat skal kunne
analysere materialet fra kommunen og be kommunen om ytterligere opplysninger, vil vaere
ngdvendig for at Bufetat skal kunne finne frem til et egnet tiltak for barnet. Se Prop. 133 L. punkt
22.1.6.5.

Innholdet i bistandsplikten er videre presisert i to tolkningsuttalelser fra Bufdir fra 2018 og 2019.

13.2.2 Bistandsplikten pa fosterhjemsomradet

Bufetat har ansvar for at det til enhver tid finnes et tilstrekkelig antall fosterhjem som kan ivareta
barn med ulike behov. Bufetat har ogsa ansvaret for opplaering av fosterhjemmene, og formidling av
fosterhjem etter sgknad fra kommunen.

Bistandsplikten forutsetter at Bufetat pa kommunens anmodning tilbyr et forsvarlig fosterhjem for
det aktuelle barnet. Det er den kommunale barnevernstjenesten som avgjgr om fosterhjemmet er
det rette for det aktuelle barnet. Kommunen kan akseptere eller avvise fosterhjemmet som tilbys fra
Bufetat. Det er ingen fast grense for antall fosterhjem Bufetat plikter a tilby kommunen.

Kommunen har ansvaret for fglge opp barn i fosterhjem. jf. Barnevernloven § 4-22-fjerde ledd,
bokstav d. Den kommunen som fosterhjemmet ligger i har ansvaret for tilsyn av hjemmet.

Bufetat har ansvaret for a fglge opp beredskapshjem og spesialiserte fosterhjem, jf. barnevernloven
§ 4-22 fjerde ledd.

13.2.3 Bistandsplikten ved akuttplasseringer
Bistandsplikten gjelder ogsa i akuttsituasjoner. Dette innebaerer en umiddelbar plikt for Bufetat til a
skaffe fosterhjem eller plass pa institusjon nar barnevernstjenesten anmoder om dette.

13.2.4 Bistandsplikten ved frivillig plassering

Bufetat har bistandsplikt nar kommunene ber om tiltak ved frivillige plasseringer med hjemmel i
barnevernloven § 4-4 sjette ledd. Vedtak med hjemmel i barnevernloven § 4-4 sjette ledd gir ikke
automatisk en plikt for Bufetat til umiddelbart 3 skaffe fosterhjem eller plass i institusjon. Normalt vil
slike vedtak vaere planlagte plasseringer som ikke gjgr det ngdvendig med umiddelbar flytting av
barnet. Hvor raskt Bufetat plikter a tilby barnevernstjenesten et forsvarlig plasseringssted er ikke
knyttet til barnevernstjenestens bruk av plasseringshjemmel. En forsvarlig utgvelse av
bistandsplikten ved plasseringer etter barnevernloven § 4-4 sjette ledd ma vurderes konkret opp mot
barnets situasjon.

13.3  Spesialisert tilbud fra staten uten bistandsplikt

13.3.1 Spesialiserte fosterhjem

Bufetat kan tilby spesialiserte fosterhjem i saerlige tilfeller, jf. barnevernloven § 2-3 annet ledd
bokstav c. Disse hjemmene har i hovedsak oppdrag pa fulltid med godtgjgrelse som gjenspeiler dette.
Begrunnelsen er at dette er hjem for barn og unge med behov for stgtte og oppfelging utover
tilbudet i ordinaere fosterhjem. Spesialiserte fosterhjem bare skal tilbys barn og unge med et
omfattende og langvarig hjelpebehov som krever omfattende bistand fra flere hjelpeinstanser (Prop.
73 L (2016-2017) Endinger i barnevernloven (barnevernsreform)). Spesialiserte fosterhjem vil
vanligvis vaere aktuelt som alternativ til institusjon. Det er Bufetat som avgjgr om kommunen skal
tilbys et spesialisert fosterhjem, basert pa en skjpnnsmessig vurdering. Om tilbud kan gis, vil ogsa
avhenge av tilgjengelighet. Bufetat kan tilby et tilgjengelig spesialisert hjem selv om kommunen ikke
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har bedt om dette. Det avgjgrende er at barnet pa faglig grunnlag vurderes a vaere i malgruppen for
spesialiserte fosterhjem. Det vil vaere barnevernstjenesten som avgjgr om de gnsker a ta imot et
tilbud om et spesialisert fosterhjem eller ikke, og kommunen ma godkjenne fosterhjemmet for det
aktuelle barnet. Det fglger av bistandsplikten at hvis Bufetat ikke tilbyr et spesialisert fosterhjem, har
Bufetat plikt til & finne et annet plasseringsstiltak for barnet. Bufetat kan ikke tilby et spesialisert
fosterhjem for barn som faller utenfor malgruppen for & oppfylle sin bistandsplikt.

13.3.2 Utredning og hjelpetiltak for barn 0-6 ar

13.3.2.1 Utredning i regi av senter for foreldre og barn

Bufetat kan gi bistand til barnevernstjenestene i forbindelse med utredning av omsorgssituasjonen
for barn mellom 0-6 ar, jf. barnevernloven § 2-3 tredje ledd bokstav a). Disse utredningene blir utfgrt
i regi av senter for foreldre og barn. Vilkaret for at Bufetat kan gi bistand til slike utredninger er at det
er stor usikkerhet ved om det er alvorlig mangler ved omsorgssituasjonen.

Det er i de alvorligste tilfellene Bufetat kan tilby hjelp til utredning, og der det er spgrsmal om
vilkarene for omsorgsovertakelse er oppfylt. Hvis det er uklart om det er behov for hjelpetiltak, eller
hvilket tiltak det eventuelt er behov for, kan ikke Bufetat tilby slike utredninger.

Bufetat har ikke bistandsplikt til slike utredninger. Det medfgrer at Bufetat ikke har plikt til a tilby
utredning og derfor heller ikke til & utvide tilbudet. Det er Bufetat som avgjgr om tilbud om utredning
skal gis etter en skjgnnsmessig vurdering.

Utredningen kan forega som dggnutredning pa senter for foreldre og barn, hjemmebasert eller som
poliklinisk utredning i regi av senteret.

Bestemmelsen apner for at Bufetat far en rolle inn i barnevernstjenestens undersgkelser. Nar Bufetat
bistar barnevernstjenesten med utredning, er de bundet av reglene i barnevernloven § 4-3. Det
medfgrer blant annet at Bufetat er bundet av minste inngreps prinsipp og at utredningen derfor ikke
skal gjgres mer omfattende enn formalet tilsier. Se mer om minste inngreps prinsipp i kapittel 2.4.3.
Det medfg@rer ogsa at foreldrene eller den barnet bor hos ikke kan motsette seg at undersgkelse
gjennomfgres ved hjemmebesgk, eller at de som utreder kan snakke med barnet alene.

Regelen i barnevernloven § 4-3 om at sakkyndig rapport skal vaere vurdert av Barnesakkyndig
kommisjon, gjelder ikke for den rapporten Bufetat utarbeider i denne forbindelse. Dette fglger av
forarbeidene til bestemmelsen.

13.3.2.2 Hjelpetiltak i regi av senter for foreldre og barn
Bufetat kan ogsa tilby hjelpetiltak pa senter for foreldre og barn nar dette er ngdvendig for at barnet
skal fa forsvarlig hjelp, jf. barnevernloven § 2-3 tredje ledd bokstav a andre punktum.

Det er et krav om at slikt hjelpetiltak skal veere ngdvendig og Bufetat ma derfor foreta en vurdering
av om det er ngdvendig med denne type hjelpetiltak. Hvis barnet kan fa hjelp annet sted, for
eksempel at barnevernstjenesten kan tilby hjelpetiltak, er det ikke ngdvendig at Bufetat tilbyr
hjelpetiltak. Hjelpetiltak kan veere aktuelt der det kreves kompetanse og tiltak som ikke kan forventes
av kommunene har, og der statlig bistand eller tilbud vurderes som en forutsetning for at barnet skal
fa forsvarlig hjelp. | vurderingen av om det er ngdvendig skal det legges vekt pa om utredningen har
avdekket mangler i barnets omsorgssituasjon som tilsier at barnet og familien, i en periode etter
utredningen, vil trenge omfattende stgtte og mer spesialiserte hjelpetiltak enn kommunen vanligvis
kan tilby. (Prop. 73 L (2016-2017) s. 133-134)

| bestemmelsen star det at hjelpetiltaket kan tilbys i «etterkant av slik utredning». Det er altsa et
vilkar for a kunne tilby tiltaket at Bufetat i forkant har utredet omsorgssituasjonen Det fremgar
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imidlertid av forarbeidene at Bufetat ogsa kan tilby hjelpetiltak pa sentrene selv om Bufetat ikke har
bistatt i utredningen. I slike tilfeller ma imidlertid kommunen selv ma fullfinansiere hjelpetiltaket.

13.3.3 Spesialiserte hjelpetiltak
Bufetat kan tilby barnevernstjenesten spesialiserte hjelpetiltak i hjemmet der dette kan forhindre
plassering utenfor hjemmet, jf. barnevernloven § 2-3 tredje ledd bokstav b).

Spesialiserte hjelpetiltak kan tilbys nar barnet eller ungdommen har en problembelastning som kan gi
grunnlag for plassering i fosterhjem eller institusjon. Bufetats tiloud skal gjelde tiltak som
kommunene i liten grad vil kunne tilby for denne malgruppen fordi tiltakene krever store
opptaksomrader til at det kan etableres fagmiljger med n@dvendig kompetanse. Tiltak kan tilbys i
forbindelse med at kommunen ber om bistand til plassering utenfor hjemmet for eksempel som
alternativ til plassering i institusjon etter barnevernloven § 4-24.

Bufetat har ikke plikt til a tilby denne type tiltak, og det er derfor Bufetat som avgjgr om tilbud skal
gis.

13.3.4 Tilbud om tverrfaglig helsekartlegging

Hvis barneverntjenesten har besluttet a fremme sak for fylkesnemnda eller nemnda har truffet
vedtak om plassering utenfor hjemmet etter §§ 4-12, 4-24 eller 4-26, eller ved vedtak om frivillig
plassering etter § 4-4 sjette ledd, kan Bufetat tilby barnevernstjenesten tverrfaglig helsekartlegging.
Dette fglger av barnevernloven § 2-3 tredje ledd bokstav c.

Se mer om tverrfaglig helsekartlegging pa Bufdir.no.

13.4  Omsorgssenter for enslige mindrearige asylsgkere

Ansvaret for tilbudet til enslige mindrearige asylsgkere under 15 ar reguleres saerskilt i
barnevernloven kapittel 5A. Barnevernloven § 5A-1 fgrste ledd gir Bufetat ansvar for a tilby opphold i
et omsorgssenter for enslige mindrearige asylsgkere.

Omsorgssentertilbudet til enslige mindrearige asylsgkere fglger de samme krav til kvalitet i tilbudet
som ordinaere barnevernsinstitusjoner, jf. barnevernloven § 5A-7.

Sa lenge barnet har opphold i et omsorgssenter, har Bufetat omsorgsansvaret for barnet, jf.
barnevernloven § 5A-2. Dette innebaerer at Bufetat er ansvarlig for at barnet far forsvarlig omsorg pa
omsorgssentret.

Kapittel 5A ble tatt inn i barnevernloven ved endringslov av 30. mai 2008 nr. 36. En naermere
gjennomgang av de enkelte lovbestemmelsene fglger av lovens forarbeider, se Ot.prp. nr. 28 (2007—
2008). Se ogsa Bufdirs veileder om statlig barnevernsmyndighets omsorgstilbud til enslige
mindrearige asylsgkere under 15 ar.

Del 4 Taushetsplikt og meldeplikt

14. Taushetsplikt

Taushetsplikt innebaerer en plikt til 8 hindre at uvedkommende far tilgang til opplysninger som er
taushetsbelagte, bade ved a unnlate a videreformidle opplysninger og ved aktivt & forhindre tilgang
til opplysninger. Som uvedkommende regnes i utgangspunktet alle andre enn den opplysningene
gjelder.
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Barnevernets taushetsplikt reguleres i utgangspunktet av forvaltningslovens regler om taushetsplikt i
§§ 13 til 13 e 0g 13 g. At disse bestemmelsene gjelder pa barnevernsomradet, fglger eksplisitt av
barnevernloven § 6-7 fgrste ledd. | tillegg inneholder § 6-7 annet, tredje og fierde ledd egne regler
om barnevernstjenestens taushetsplikt. Disse reglene er noe strengere enn reglene i
forvaltningsloven.

Barnevernets primaere oppgave er a sikre at barn og unge som lever under forhold som kan skade
deres helse og utvikling, far ngdvendig hjelp og omsorg til rett tid. For a kunne utfgre denne
oppgaven pa en best mulig mate er barnevernet pa den ene siden avhengig av a kunne innhente,
motta og videreformidle opplysninger. Pa den andre siden er opplysninger i barnevernssaker ofte av
personlig og sensitiv karakter. Det er derfor viktig a sikre at slike opplysninger ikke videreformidles i
stgrre grad enn ngdvendig, og at de handteres pa en slik mate at hensynet til personlig integritet,
personvern og tillit til barnevernet ivaretas. Bestemmelsene om taushetsplikt, opplysningsrett og
opplysningsplikt som gjelder for barnevernet bidrar til 8 sikre at disse til dels motstridende
hensynene blir avveid og ivaretatt.

Barnevernets arbeid ma skje innenfor rammene av regelverket. Det er derfor viktig at den enkelte
barnevernsarbeider har tilstrekkelig kunnskap om muligheter og begrensninger med hensyn til
adgangen til 8 motta, innhente, og videreformidle opplysninger. Det er ogsa viktig med slik kunnskap
for & etablere samarbeid mellom barnevernet og andre i konkrete saker.

14.1  Hensyn bak taushetspliktsreglene
Taushetsplikten er i hovedsak begrunnet i hensynet til personlig integritet og personvern og
hensynet til tillitsforholdet mellom den enkelte og det offentlige.

Hensynet til personlig integritet og personvern tilsier at den enkelte bgr vaere beskyttet mot ungdig
spredning av personlige opplysninger. For at ulike hjelpetjenester, slik som barnevernstjenesten, skal
kunne utfgre sine oppgaver overfor den enkelte, er det dessuten viktig at det eksisterer et
tillitsforhold mellom den enkelte og tjenesten. Et slikt tillitsforhold er en forutsetning for dpenhet,
dialog og samarbeid.

Tillitsforholdet avhenger blant annet av at den enkelte kan stole pa at det barnevernstjenesten sitter
med av personlige opplysninger, ikke blir videreformidlet til andre. Hvis dette tillitsforholdet blir
skadet, kan det fgre til at den enkelte holder tilbake viktige opplysninger for hjelpetjenesten, eller i
verste fall unnlater a ta ngdvendig kontakt av frykt for at opplysninger vil kunne bli videreformidlet til
andre.

Pa den andre siden kan en viss videreformidling av personopplysninger veere ngdvendig for at ulike
hjelpetjenester skal fa tilgang til opplysninger som er ngdvendige for a utfgre sine oppgaver, og for a
kunne samarbeide for a sikre effektive tjenester og et mest mulig helhetlig tilbud. Dette gjelder ikke
minst for barnevernet. De hensyn som tilsier en streng taushetsplikt og de hensyn som taler for at
opplysninger bgr kunne videreformidles er avveid mot hverandre i bestemmelsene om taushetsplikt,
opplysningsrett og opplysningsplikt som gjelder for barnevernet. Bestemmelsene skal hindre
ungdvendig spredning av personlige opplysninger i barnevernssaker, samtidig som de skal ivareta
barnevernets behov for 8 motta og videreformidle opplysninger for a sikre det enkelte barn en best
mulig oppfelging.

Apenhet og innsyn i barnevernets virksomhet er dessuten et mal i seg selv, idet det bidrar til gkt
forstaelse for det arbeidet barnevernet utfgrer pa vegne av samfunnet. For a kunne utfgre sine
oppgaver pa en best mulig mate er barnevernet avhengig av legitimitet og tillit i befolkningen.
Apenhet og innsyn i barnevernets arbeid kan bidra til & styrke legitimiteten og tilliten.
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Taushetsplikten skal beskytte den enkelte mot ungdig spredning av personopplysninger. Den skal
imidlertid ikke misbrukes til & beskytte barnevernet selv pa bekostning av apenhet og innsyn.

14.2  Begrepene forvaltningsmessig og profesjonsbestemt taushetsplikt

Den forvaltningsmessige taushetsplikten er en generell taushetsplikt som i prinsippet gjelder for alle
som utfgrer tjeneste eller arbeid for offentlige forvaltningsorganer, inkludert for
barnevernstjenesten. jf. forvaltningsloven. § 13. At taushetsplikten etter forvaltningsloven gjelder for
de som utfgrer tjenester eller arbeid innenfor barnevernet, er ogsa eksplisitt hjemlet i
barnevernloven § 6-7 fgrste ledd.

Det er mange begrensninger i den forvaltningsmessige taushetsplikten som apner for
kommunikasjon og samarbeid, jf. forvaltningsloven §§ 13 a, 13 b og 13 d. Barnevernets taushetsplikt
er imidlertid strengere ved at enkelte begrensinger i den forvaltningsmessige taushetsplikten ikke
gjelder fullt ut for barnevernet. For barnevernet gjelder i stedet egne snevrere begrensninger i
barnevernloven § 6-7 tredje ledd.

Den profesjonsbestemte taushetsplikten, ogsa kalt den yrkesmessige taushetsplikten, er en spesiell
taushetsplikt for enkelte type yrker (profesjoner). Denne taushetsplikten, som fglger av
bestemmelser i ulike profesjonslover, apner i mindre grad for kommunikasjon og samarbeid enn den
forvaltningsmessige taushetsplikten. Flere grupper yrkesutgvere som ofte kommer i kontakt med
barn og familier er bundet av profesjonsbestemt taushetsplikt. Dette gjelder blant annet
helsepersonell (leger, tannleger, psykologer og sykepleiere), advokater og prester.

Yrkesutgvere som har profesjonsbestemt taushetsplikt kan ogsa ha forvaltningsmessig taushetsplikt
dersom de utgver sitt yrke innenfor det offentlige. De vil da ha profesjonsbestemt taushetsplikt nar
de utgver profesjonsoppgaver, mens de vil ha forvaltningsmessig taushetsplikt nar de utgver andre
forvaltningsoppgaver. For eksempel vil en lege ha profesjonsbestemt taushetsplikt nar hun
behandler pasienter, men forvaltningsmessig taushetsplikt nar hun utgver administrative
forvaltningsoppgaver.

14.3  Hvem omfattes av taushetsplikten

Enhver som utfgrer tjeneste eller arbeid for et forvaltningsorgan eller en institusjon etter
barnevernloven har taushetsplikt, jf. barnevernloven § 6-7 fgrste ledd. Taushetsplikten omfatter
bade offentlige og private barnevernsinstitusjoner.

Taushetsplikten omfatter alle som gjennom tjeneste eller arbeid etter barnevernloven far kjennskap
til opplysninger som er taushetsbelagte. Taushetsplikten omfatter blant annet:

. Alle som arbeider med saker etter barnevernloven og som er ansatt i kommunene, i det
statlige barnevernet (lokalt, regionalt og sentralt), hos statsforvalter, i departementet og
i Helsetilsynet

. Alle som arbeider med saker etter barnevernloven i Fylkesnemnda for sosiale saker,
herunder; ledere, sekretariat, medlemmer i de alminnelige og sakkyndige utvalg samt
barnets talsperson

. Alle som utfgrer tjeneste eller arbeid for statlige eller private institusjoner i samsvar med
barnevernloven
. Advokater, sakkyndige og andre private personer om tar oppdrag for barnevernet,

herunder blant annet fosterforeldre, tilsynsfgrere og stgttekontakter
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14.4  Hvainnebarer det a ha taushetsplikt?

Taushetsplikt innebaerer en plikt til 8 hindre at uvedkommende far tilgang til opplysninger som er
taushetsbelagte ved & unnlate a videreformidle opplysninger og ved aktivt a forhindre tilgang til
opplysninger.

Det er i denne sammenhengen uvesentlig om tilgangen skjer ved muntlig viderefgring, ved
fremvisning av dokumenter, ved at dokumenter ligger fremme, eller pa andre mater.

Taushetsplikten innebaerer ogsa at personer som kommer i kontakt med barnevernstjenesten skal
kunne gi barnevernstjenesten personlige opplysninger uten at uvedkommende er til stede og kan
overhgre eller pa annen mate fa tilgang til de opplysningene som blir gitt. Familier som er i kontakt
med barnevernstjenesten skal derfor ikke behgve a gi ut personlige opplysninger pa et venteveaerelse
eller pa et annet sted hvor det er uvedkommende til stede. Klienter kan heller ikke palegges a delta i
gruppesamtaler eller liknende hvor de forventes a gi personlige opplysninger eller drgfte personlige
problemer med uvedkommende.

Taushetsplikten gjelder bade i arbeidstiden og i fritiden. Taushetsplikten gjelder ogsa etter at en
person har avsluttet tjenesten eller arbeidet. De taushetsbelagte opplysningene kan heller ikke
brukes i egen virksomhet eller i tjeneste eller arbeid for andre, jf. forvaltningsloven § 13 tredje ledd.

Brudd pa taushetsplikten er straffbart, jf. barnevernloven § 6-7 fgrste ledd som viser til straffeloven
(strl.) § 121. Det kan idgmmes straff i form av bgter eller fengsel inntil 6 maneder. Hvis overtredelsen
har skjedd i vinnings hensikt, kan det idemmes fengsel inntil 3 ar.

Taushetsplikten etter barnevernloven omfatter alle personopplysninger, ogsa opplysninger om
fedested, fedselsdato, personnummer, statsborgerforhold, sivilstand, yrke, bopel og arbeidssted.
Dette fglger av barnevernloven § 6-7 annet ledd. Opplysninger om at barnevernstjenesten har veert i
kontakt med en familie vil dermed vaere undergitt taushetsplikt overfor privatpersoner.
Taushetsplikten er imidlertid ikke til hinder for at barnevernstjenesten gir andre forvaltningsorganer
opplysninger om en persons forbindelse med barnevernstjenesten, jf. forvaltningsloven § 13b nr. 5.

Taushetsplikten gjelder generelt, og ikke bare under saksforberedelsen. Den gjelder etter at vedtak
er fattet, og etter at en sak er avsluttet fra barnevernstjenesten. En ansatt har taushetsplikt om
forhold vedkommende har blitt kjent med i arbeidet ogsa etter arbeidsforholdets slutt.

15. Barnevernstjenestenestens plikt og adgang til a formidle
opplysninger

Barnevernstjenesten har pa visse vilkar adgang til a videreformidle taushetsbelagte opplysninger til
andre. Det kan i noen tilfeller dreie seg om en plikt til & dele slike opplysninger, og andre tilfeller en
rett til & dele slike opplysninger.

Hvis barnevernstjenesten har opplysningsrett, innebaerer det at den som er kjent med opplysninger
som i utgangspunktet er omfattet av taushetsplikt, likevel har adgang til 3 gi opplysningene videre.
Den som er kjent med opplysningene kan velge mellom a gi opplysningene videre eller la veaere.

Hvis barnevernstjenesten har opplysningsplikt, innebaerer det at de har en plikt til & gi opplysninger
som i utgangspunktet er taushetsbelagte.

Det er viktig a vaere klar over at taushetspliktregelverket ikke skal vaere til hinder for et godt
samarbeid mellom barnevernstjenesten og andre offentlige tjenester slik som helsepersonell.
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Barnevernets hovedoppgave er a sikre at barn og unge som lever under forhold som kan skade deres
helse og utvikling far ngdvendig hjelp, omsorg og beskyttelse. Barnevernets ansvar innebaerer at
barnevernet i mange tilfeller ma bidra til at det enkelte barn i barnevernet far den oppfglgingen det
trenger ogsa fra andre tjenester. Barnevernet er derfor i en rekke sammenhenger avhengig av a
motta og formidle opplysninger og a samarbeide med andre velferdstjenester for a sikre barnet og
familien effektive tjenester og et mest mulig helhetlig tiloud. Barnehagen og skolen er eksempler pa
tjenester det ofte er spesielt viktig 8 samarbeide med. Dette fordi barna tilbringer store deler av
dagen sin pa disse arenaene, og fordi barn i barnevernet ofte vil ha szerlige behov for tilrettelegging
og stgtte. Regelverket gir derfor barnevernstjenesten og andre barnevernsmyndigheter adgang til a
samarbeide med og formidle opplysninger til andre offentlige tjenester som skole, barnehage,
helsetjenestene og politiet.

15.1  Rettslig grunnlag for & gi taushetsbelagte opplysninger til andre

15.1.1 Samtykke

Taushetsbelagte opplysninger kan gjgres kjent for andre hvis de som har krav pa taushet samtykker
(forvaltningsloven § 13 a nr. 1). | alle situasjoner hvor det er behov for a videreformidle
taushetsbelagte opplysninger, bgr barnevernstjenesten som den klare hovedregel forsgke a fa
samtykke til dette fra den opplysningen gjelder. Dette vil veere ngdvendig dersom det ikke foreligger
annen lovhjemmel som gir adgang til & dele opplysningene.

Nar samtykke skal innhentes, ma dette gjgres pa en mate som sikrer at det skjer frivillig og slik at
personen har oversikt over konsekvensene av at samtykke gis. Barnevernstjenesten ma opplyse om
hva samtykket innebaerer, herunder hvilke opplysninger det gjelder, hvem som skal fa opplysningene
og hva opplysningene skal brukes til. Et samtykke kan trekkes tilbake nar som helst og uten naeermere
begrunnelse. Barnevernstjenesten ma ogsa opplyse om adgangen til a trekke tilbake samtykket.

Et viktig poeng i barnevernssaker, hvor det som regel vil veere sensitiv informasjon om flere personer,
er at det bare kan gis samtykke til videreformidling av egne personopplysninger. Hvis opplysningene
for eksempel gjelder begge foreldrene, ma begge samtykke. Motsatt vil et samtykke fra den ene av
foreldrene ikke gi adgang til 3 dele opplysninger om den andre.

15.1.1.1 Samtykke fra barn

| barnevernssaker vil det foreligge taushetsbelagte opplysninger om barn. Hovedregelen er at det er
barnets verge som kan samtykke til at slike opplysninger blir delt. | de aller fleste tilfeller vil det veere
foreldrene som har vergeansvaret for sine barn. Siden barn over 15 ar har partsrettigheter i
barnevernssaker, vil det ogsa vaere ngdvendig med samtykke fra barn over denne alderen. Hvis
opplysningene bare gjelder barnet, vil det i utgangspunktet vaere tilstrekkelig med barnets samtykke.

Foreldre kan samtykke pa vegne av sine barn. Det er likevel en begrensning i denne
samtykkekompetansen. Hvis barnets interesser tilsier det, kan statsforvalteren eller departementet
bestemme at opplysninger skal veere undergitt taushetsplikt selv om foreldrene har samtykket i at de
gjores kjent, jf. barnevernloven § 6-7 siste ledd. Dette innebaerer at statsforvalteren eller
departementet kan bestemme at taushetsplikten skal gjelde fullt ut selv om foreldrene samtykker til
at barnevernstjenesten frigir opplysningene. Bestemmelsen kan imidlertid ikke forhindre foreldrene i
a videreformidle opplysninger om barnet som de selv innehar.

15.1.2 Anonymiserte opplysninger

Hvis ellers taushetsbelagte opplysninger kan anonymiseres slik at det ikke er mulig a finne ut hvem
de gjelder, kan opplysningene videreformidles (forvaltningsloven § 13 a nr. 2). Statistiske
opplysninger er et eksempel pa dette, som hvor mange bekymringsmeldinger barnevernstjenesten
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mottar eller hvor mange familier som far hjelpetiltak. Men ogsa opplysninger i konkrete saker kan
videreformidles, forutsatt at det ikke gis ut noe som kan fgre til at det er mulig a identifisere hvem
saken gjelder. En sak kan anonymiseres ved at navn, adresse og andre individualiserende kjennetegn
tas bort og eventuelt erstattes med bokstaver eller lignende. Det kan ogsa gis et sammendrag av
saken. P& den maten kan saken drgftes med andre fagpersoner eller i tverrfaglige team.

I noen tilfeller, for eksempel i sma kommuner, vil opplysninger likevel lett kunne fgres tilbake til en
bestemt person selv om individualiserende kjennetegn er utelatt. Da kan anonymisering ikke
benyttes som grunnlag for a videreformidle opplysninger. Det ma utvises varsomhet for & sikre at
saken er anonymisert pa en slik mate at opplysningene ikke kan tilbakefgres til den personen som
har krav pa taushet.

Anonymisering som rettslig grunnlag for formidling av opplysninger forutsetter at den eller de
opplysningene gjelder er sikret verne mot identifikasjon. Det skal ikke vaere noen reell mulighet for &
knytte opplysningene til bestemte personer, verken direkte eller indirekte gjennom krysskopling av
opplysninger.

15.1.3 Ingen berettiget interesse tilsier at opplysningene hemmeligholdes
Taushetsplikten er ikke til hinder for at opplysninger videreformidles nar ingen berettiget interesse
tilsier at de skal hemmeligholdes, jf. forvaltningsloven § 13 a nr. 3.

Denne bestemmelsen vil kunne komme til anvendelse i tilfeller hvor opplysningene er allment kjent
eller tilgjengelig andre steder. Opplysninger vil kunne vurderes som allment kjent eller tilgjengelig
andre steder nar de er offentliggjort i aviser eller andre medier, eller nar de finnes i offentlig
tilgjengelige dommer.

En situasjon som er blitt mer aktuell de siste arene er at en sak omtales i media etter foreldrenes
initiativ. Spgrsmalet blir da om dette medfgrer at taushetsplikten ikke er til hinder for at
opplysninger videreformidles, samt i hvilken grad videreformidling da skal skje. Se punkt 15.2.9.

15.1.4 Opplysningene brukes for & oppna det formal de er gitt eller innhentet for
Taushetsplikten er ikke til hinder for at opplysningene brukes for a8 oppna det formal de er gitt eller
innhentet for, jf. forvaltningsloven § 13 b fgrste ledd nr. 2. Opplysningene kan blant annet brukes i
forbindelse med saksforberedelse, avgjgrelse, giennomfgring av avgjgrelser, oppfalging og kontroll.
Det apnes her for en adgang til a formidle opplysninger, bade til andre forvaltningsorganer og private
for a utrede og klarlegge en konkret sak, eller for a Igse de oppgaver forvaltningsorganet har i
forbindelse med behandlingen av en sak.

Bestemmelsen innebeerer blant annet at barnevernet uten hinder av taushetsplikt kan formidle
opplysninger til private, for eksempel hvis det er ngdvendig i forbindelse med innhenting av
opplysninger i forbindelse med gjennomfgringen av en undersgkelse. Les om innhenting av
opplysninger i kapittel 19.8.5.

Taushetsplikten er heller ikke til hinder for at barnevernstjenesten formidler opplysninger til
fosterforeldrene, slik at de kan ivareta og fglge opp fosterbarnet pa en god mate, pa vegne av
barnevernstjenesten eller foreldrene.

Barnevernstjenesten ma i hvert enkelt tilfelle foreta en konkret vurdering av om formidling av
opplysningene er ngdvendig for 8 oppna formalet opplysningene er gitt eller innhentet for. |
barnevernssaker vil opplysninger veere gitt eller innhentet med ett av fglgende formal:

. for a fa utredet en undersgkelse tilstrekkelig
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. for a avgjgre om barnet har behov for barnevernstiltak og eventuelt hvilket tiltak det er
behov for
o sikre barn med barnevernstiltak malrettet og forsvarlig oppfglging

Opplysninger kan formidles pa alle trinn i behandlingen av saken, men bare ved behandlingen av den
aktuelle saken. Dette innebaerer at opplysninger fra en barnevernssak ikke kan videreformidles for
bruk i en annen barnevernssak pa dette grunnlaget.

Den konkrete vurderingen av nar barnevernet kan ha behov for a formidle opplysninger avhenger
blant annet av hva saken gjelder, hvilke fase saken er i, og hvilke tiltak som er iverksatt med hjemmel
i barnevernsloven. Se Prop. 133 L (2020-2021) punkt 19.1.4.3.

15.1.4.1 Meldefasen

I meldingsfasen vil barnevernstjenesten ofte ha behov for & kontakte den som har sendt
bekymringsmeldingen for & avklare det naermere innholdet i meldingen. Dette gjelder bade offentlige
meldere med opplysningsplikt til barnevernet og privatpersoner som har meldt bekymring fordi de er
bekymret for barnets omsorgssituasjon. | den forbindelse kan barnevernstjenesten uten hinder av
taushetsplikt gi de opplysninger som er ngdvendige for & avklare innholdet i meldingen.

15.1.4.2 Undersgkelsesfasen

| undersgkelsesfasen vil det ofte veere behov for a gi opplysninger for & avklare barnets omsorgs- og
livssituasjon, og for & koordinere barnevernstjenestens og andre myndigheters oppgaver og ansvar.
Barnevernstjenesten har rett og plikt til 3 3pne en undersgkelsessak dersom det er rimelig grunn til 3
anta at det foreligger forhold som kan gi grunnlag for tiltak etter barnevernsloven. Gjennom sin
kontakt og kjennskap til barnet og foreldrene vil andre tjenester ofte sitte med kunnskap og
opplysninger som barnevernstjenesten har behov for i undersgkelsen. Dette gjelder uavhengig av om
meldingen har kommet fra den aktuelle tjenesten eller fra andre.

Barnevernstjenesten kan etter naermere bestemte vilkar innhente opplysninger ved palegg, jf.
barnevernloven § 6-4 andre ledd. | den forbindelse vil barnevernstjenesten ofte matte formidle
enkelte opplysninger slik at den aktuelle tjenesten skal kunne vite hvilke opplysninger
barnevernstjenesten har behov for i undersgkelsen. Videre vil det i mange tilfeller veere relevant a
vurdere barnets behov for hjelp og stgtte fra andre tjenester som en del av undersgkelsen.
Taushetsplikten er ikke til hinder for at barnevernstjenesten gir andre tjenester de opplysninger som
er ngdvendig for at undersgkelsen kan gjennomfgres pa en god mate.

15.1.4.3 Tiltaks- og oppf@lgingsfasen

| tiltaks- og oppfalgingsfasen vil behovet for & formidle opplysninger til andre offentlige tjenester i
stor grad avhenge av forholdene i den enkelte saken og av hvilke tiltak som er iverksatt.
Taushetsplikten er ikke til hinder for at barnevernstjenesten formidler opplysninger til
fosterforeldrene, institusjonen, tilsynsfgreren eller stgttekontakten, slik at de kan ivareta og fglge
opp barnet pa en god mate, pa vegne av barnevernstjenesten eller foreldrene.

Det kan ogsa veere behov for a dele opplysninger med andre offentlig tjenester og instanser. Hvis
barnet for eksempel er plassert utenfor hjemmet i et fosterhjem eller i en institusjon, ma
barnevernstjenesten, fosterforeldrene og institusjonen barnet bor i ofte samarbeide tett med andre
offentlige tjenester og instanser for a ivareta barnet pa best mulig mate. Dette gjelder uavhengig av
om barnevernstjenesten har overtatt omsorgen for barnet eller om barnet er plassert etter samtykke
fra foreldrene. Taushetsplikten er i slike tilfeller ikke til hinder for at barnevernstjenesten og andre
barnevernsmyndigheter formidler opplysninger til andre tjenester og instanser som skole,
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barnehage, familievernet og helsetjenestene for at barnet skal fa et best mulig og helhetlig
tjenestetilbud.

Ett grunnleggende utgangspunkt er at barn i barnevernet skal gis et like godt velferdstilbud fra andre
offentlige tjenester som alle andre barn. Szerlig nar det gjelder barn under offentlig omsorg,
forutsetter dette at barnevernstjenesten i utstrakt grad samarbeider med de andre
velferdstjenestene. En forutsetning for dette er at barneverntjenestens formidler opplysninger til de
andre tjenestene.

Barnevernstjenesten ma vurdere om ngdvendighetskravet er oppfylt bade med hensyn til hvem det
er aktuelt & formidle opplysninger til, og hvilke opplysninger det er aktuelt & formidle. Det er ikke
adgang til a formidle ellers taushetsbelagte opplysninger ut over det som er ngdvendig og forsvarlig
for arbeidet med den aktuelle saken.

Bestemmelsen apner for at ellers taushetsbelagte opplysninger i en barnevernssak kan formidles
mellom personer innenfor barnevernmyndighetene som i kraft av sin stilling behandler saken.
Bestemmelsen apner ogsa for at opplysninger i en barnevernssak kan formidles til personer i andre
forvaltningsorganer som ikke er en del av barnevernmyndighetene og andre personer som trekkes
inn i behandlingen av en barnevernssak.

Bestemmelsen innebaerer ogsa at ansatte i barnevernstjenesten, ansatte ved barneverninstitusjoner,
fosterforeldre, sakkyndige og andre i barnevernet alltid, uten hinder av taushetsplikten, kan forklare
seg til fylkesnemnd eller domstoler ved behandlingen av en barnevernssak.

15.1.5 Arbeidsmessige forhold innenfor samme etat/organ

Taushetsplikten er ikke til hinder for at opplysningene er tilgjengelig for andre tjenestemenn innen
organet eller etaten, jf. forvaltningsloven § 13 b fgrste ledd nr. 3. Forutsetningen er at spredningen
av opplysninger ikke gar lengre enn det som trengs for en hensiktsmessig arbeids- og arkivordning.

Sentralt blir hva som regnes som ett «organ» eller en «etat». Begrepene «organ» og «etat» har ikke
noe entydig innhold, og ofte kan det vaere tvil om hva som er ett organ og hva som er en etat, og
hvor organ- og etatsgrensene gar.

Alle administrative niva innenfor barnevernmyndighetene tilhgrer imidlertid samme etat. Dette
medfgrer at bade den kommunale barnevernstjenesten, statsforvalteren, Barne-, ungdoms- og
familieetaten, Barne- og familiedepartementet og Fylkesnemnda for sosiale saker tilhgrer samme
etat. (Ifglge Lovavdelingen i Justisdepartementets uttalelse i brev av 22. januar 2004. Lovavdelingen
konkluderer med at statsforvalteren og fylkesnemnda i barnevernssaker er a anse som a hgre til
samme «etat» i forhold til forvaltningsloven § 13 b fgrste ledd.)

Det samme gjgr barnevernstjenestene i forskjellige distrikt eller kommuner. Taushetsplikten er
derfor ikke til hinder for at en barnevernstjeneste mottar aktuelle opplysninger om barn og foreldre
fra barnevernstjenesten i en annen kommune hvor barnet og/eller foreldrene tidligere har oppholdt
seg. Se mer om dette under punkt 15.2.6.

Barnevernstjenesten kan vaere organisert sammen med andre kommunale tjenester, for eksempel
sosialtjenesten, eller innga som en del av en felles oppvekstetat. Barnevernstjenesten ma, uavhengig
av administrasjonsordning, vaere klart definert og ha sitt eget arkiv. Barnevernstjenesten ma
dessuten alltid sikre at dens opplysninger bare er tilgjengelig for tjenestemenn innen organet eller
etaten sa langt det er ngdvendig for en hensiktsmessig arbeids- eller arkivordning. En hensiktsmessig
arbeids- eller arkivordning omfatter arbeid knyttet til journalfgring, registrering, arkivering,
saksbehandling, skriving, veiledning og intern oppleaering. Barnevernstjenestens opplysninger skal
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derfor bare vaere tilgjengelig for tjenestemenn innen samme organ eller etat nar det har
sammenheng med vedkommendes arbeidsoppgaver. Barnevernstjenesten ma sgrge for at det
eksisterer et slikt system at taushetsbelagte opplysninger ikke gis st@rre spredning enn det som er
ngdvendig.

15.1.6 Kontroll og revisjon

Taushetsplikt er ikke til hinder for at barnevernstjenesten deler opplysninger i forbindelse med
revisjon eller annen kontroll med forvaltningen, jf. forvaltningsloven § 13 b nr. 4. Dette betyr at
revisjonsorganer som Riksrevisjonen og kommunerevisjonen kan kreve fremlagt enhver opplysning,
redegjgrelse eller ethvert dokument og foreta de undersgkelser som er ngdvendige for &
giennomfgre sine oppgaver, jf. riksrevisjonsloven § 12 og kommuneloven § 24-2. Ogsa
tilsynsmyndigheten og kommuneledelsen vil kunne kreve fremlagt dokumenter etter denne
bestemmelsen. De som utfgrer revisjonen eller kontrollen, har taushetsplikt om det de far kjennskap
til giennom sitt oppdrag.

| den grad det er mulig, bgr revisjonen gjennomfgres uten at det utleveres taushetsbelagte
opplysninger. Hvis dette ikke er mulig, bagr opplysningene begrenses til det som er strengt ngdvendig.
Der det er mulig a gi ut opplysninger i anonymisert form, bgr dette gjgres.

Hvis det er gitt innsyn i taushetsbelagte opplysninger i forbindelse med en granskning, og slike
opplysninger er gjengitt i granskningsrapporten, ma det utvises stor forsiktighet hvis rapporten skal
offentliggjgres. Du kan lese mer om dette i denne tolkningsuttalelsen.

15.1.7 Statistisk bearbeiding, utrednings- og planleggingsoppgaver

Taushetsbelagte opplysninger kan brukes til statistisk bearbeiding, i utredning og andre
planleggingsoppgaver (forvaltningsloven § 13 b nr. 4). Bestemmelsen retter seg mot bruken av
opplysningene, og hvem som skal benytte opplysningene er ikke avgjgrende.

Bestemmelsen gir adgang til 4 overlate ellers taushetsbelagte opplysninger til andre enten disse er
ansatt i barnevernet eller ikke, for at de skal bearbeide statistikk eller foreta utrednings- og
planleggingsoppgaver for barnevernet. Bestemmelsen gir ogsa adgang til a la private konsulenter og
andre utenforstaende utfgre arbeidet, sa lenge det utfgres til bruk for barnevernet.

I mange tilfeller vil det veere tilstrekkelig a gi ut opplysninger i anonymisert form. Hvis det er
ngdvendig a utlevere taushetsbelagte opplysninger, bgr dette begrenses til det som er strengt
ngdvendig.

De som utfgrer arbeidet vil ha taushetsplikt om de opplysningene de far kjennskap til, jf.
barnevernloven § 6-7 fgrste ledd. Barnevernet bgr gjgre de som skal utfgre arbeidet uttrykkelig
oppmerksom pa dette og som en hovedregel innhente taushetserklaering fra dem.

15.1.8 Adgangen til & gi taushetsbelagte opplysninger til andre forvaltningsorganer
Taushetsplikt er ikke en begrensning for at barnevernet kan dele opplysninger med andre
forvaltningsorganer om en persons forbindelse med organet og om avgjgrelser som de har truffet og
ellers slike opplysninger som det er ngdvendig a gi for a fremme barnevernets eller
mottakerorganets oppgaver. Dette fglger av forvaltningsloven § 13 b fgrste ledd nr. 5, som fra 1. juni
2022 gjelder for barnevernstjenesten uten de begrensninger som tidligere kom frem av
barnevernloven § 6-7 tredje ledd.

Endringene medfgrer at barnevernet har adgang til a gi opplysninger om

e en persons forbindelse til barnevernet (klientforholdet)
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e de vedtakene barnevernet har truffet i saken (konklusjonen)
e 0og andre opplysninger hvis det er ngdvendig for a ivareta barnevernets egne oppgaver etter
barnevernloven.

Bestemmelsen medfgrer ikke at det er en generell adgang til & dele taushetsbelagte opplysninger
med andre forvaltningsorgan. Den gir kun adgang til 8 dele opplysninger som omfattes av de
ovennevnte punktene. Bestemmelsen gir for eksempel ikke adgang til & dele vedtakets begrunnelse,
eller naermere opplysninger om klientforholdet, barnet eller familien, med mindre det er for a
fremme barnevernstjenestens egne oppgaver etter barnevernloven.

Barnevernstjenesten har en viss adgang til a formidle opplysninger som ogsa er ngdvendige for at
andre organer skal kunne utfgre sine oppgaver. (Prop. 133 L (2020-2021) punkt 19.1.4.3) Adgangen
til & formidle andre opplysninger enn personens forbindelse til barnevernet og vedtak truffet i saken,
er imidlertid avhengig av at formidlingen er ngdvendig for a fremme barnevernstjenestens oppgaver.
Det er den enkelte barnevernstjeneste eller institusjon som selv ma vurdere og avgjgre om
formidling av opplysninger er ngdvendig. Det er ikke opp til mottakerorganet a vurdere dette.

Adgangen til 3 formidle opplysninger til andre velferdstjenester er relativt vid og ma ses i lys av
barnevernets oppgaver og ansvar. Barnevernets hovedoppgave er 3 sikre at barn som lever under
forhold som kan skade deres helse og utvikling, far ngdvendig hjelp, omsorg og beskyttelse.

Barnevernet har ingen plikt til & gi opplysninger til andre myndigheter. Hensynet til barnets beste er
et grunnleggende hensyn ved alle handlinger og avgjgrelser som bergrer barn. | vurderingen av om
opplysninger skal gis, og i hvilket omfang, ma det derfor gjgres en vurdering av hensynet til barnets
beste. Departementet legger i Prop. 222 L (2020-2021) til grunn at det a gi opplysninger om
barnevernets vedtak og om en families tilknytning til barnevernet til andre velferdstjenester, i de
fleste tilfeller vil ivareta hensynet til barnets beste. | tillegg fglger det av det generelle
forsvarlighetskravet i § 1-7 i forslaget til ny barnevernslov at opplysninger bare kan gis dersom dette

er forsvarlig.

15.1.9 Anmeldelse eller gi opplysninger om lovbrudd til patalemyndighet eller vedkommende

kontrollmyndighet
Som utgangspunkt er taushetsplikt ikke et hinder for at et forvaltningsorgan kan dele opplysninger
ved 3 anmelde eller gi opplysninger om lovbrudd til patalemyndigheten eller andre kontrollorgan, nar
allmenne hensyn tilsier det eller forfglgelse av lovbruddet har naturlig sammenheng med
avgiverorganets oppgaver. Det fglger av forvaltningsloven § 13 b fgrste ledd nr. 6. Imidlertid er
denne adgangen begrenset for barnevernet. A dele taushetsbelagte opplysninger til andre
forvaltningsorganer slik som beskrevet i forvaltningsloven § 13 b nr. 6, kan bare gis nar dette er
ngdvendig for & fremme barneverntjenestens, institusjonens, senteret for foreldre og barns eller
omsorgssenteret for mindreariges oppgaver. Det fglger av barnevernloven § 6-7 tredje ledd.

Du kan lese mer om varsling (anmeldelse) til politiet i samhandlingsrutinene mellom politi og
barnevern.

15.1.10 Nar det er ngdvendig for a@ unnga fare for liv eller helse

Barnevernstjenesten kan dele taushetsbelagte opplysninger med andre hvis det er ngdvendig for a
unnga fare for liv eller helse, jf. forvaltningsloven § 13 b f@grste ledd nr. 7. Bestemmelsen lovfester en
adgang til 3 dele taushetsbelagte opplysninger som ogsa fglger av ngdretten. Etter bestemmelsen
skal opplysningene kunne deles med «andre». Delingsadgangen er dermed ikke knyttet til bestemte
mottakere. Det vil kunne vaere aktuelt a dele de taushetsbelagte opplysningene med enhver, ogsa
privatpersoner, som kan gripe inn eller medvirke pa en mate som gjgr at faren for liv eller helse
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unngas. Det er et vilkdr om at delingen er «ngdvendig». Det medfgrer at opplysningene ikke kan
deles i st@rre utstrekning enn det som er ngdvendig for at faren for liv eller helse kan unngas. Dette
gjelder bade for hvilke og hvor mange opplysninger som deles, og for hvem de deles med. Dette
alternativet kommer til anvendelse uavhengig av hvem det er som er utsatt for fare eller skade. En
fare for liv eller helse i kan oppsta i en rekke ulike situasjoner og skyldes mange ulike forhold, som for
eksempel straffbare handlinger, naturkatastrofer og andre ulykker. Bestemmelsen er ment som en
noksa snever unntaksregel, som bare skal apne for deling i ngdrettslignende tilfeller, jf. Prop. 166 L
(2020-2021) punkt 5.

Bestemmelsen palegger ingen opplysningsplikt. Det kan derimot fglge en opplysnings- eller
handleplikt pa andre grunnlag, for eksempel avvergingsplikten i straffeloven § 196.

15.2  Naermere om barnevernstjenestens plikt og adgang til a8 formidle opplysninger

til enkelte szerlige instanser og samarbeidspartnere
Barnevernstjenesten har i noen tilfeller en lovpalagt plikt til & gi opplysninger til andre
forvaltningsorganer, uten hinder av taushetsplikt. | andre tilfeller har de en adgang (ikke plikt) til a
dele opplysninger.

15.2.1 Helse- og omsorgstjenesten nar en gravid misbruker rusmidler

Barnevernstjenesten har en plikt til 3 gi opplysninger til helse- og omsorgstjenesten i kommunen nar
det er grunn til 3 tro at en gravid misbruker rusmidler pa en slik mate at det er overveiende
sannsynlig at barnet vil bli fgdt med skade, jf. barnevernloven § 6-7 tredje ledd tredje punktum.
Barnevernstjenesten plikter a gi slike opplysninger bade av eget tiltak og etter palegg fra de organer i
kommunen som er ansvarlig for & undersgke denne type saker.

15.2.2 Patalemyndigheten

Selv om en antatt gjerningsperson er under den straffbare lavalder, har politiet en plikt til 4
etterforske saken. Hvis noen som er mellom 12 og 15 ar har begatt en ellers straffbar handling, kan
patalemyndigheten beslutte at saken skal overfgres til barnevernstjenesten. Barnevernstjenesten
skal da underrette patalemyndigheten om hvorvidt den treffer vedtak i saken eller ikke
(straffeprosessloven § 71 b).

15.2.2.1 Avvergingsplikt

De straffbare handlingene som er omfattet av avvergingsplikten, er blant annet voldtekt, seksuelt
misbruk av barn eller grov menneskehandel. For barnevernstjenesten er nok likevel bestemmelsen
som omhandler mishandling i naere relasjoner (strl. § 282) den mest aktuelle.

Barnevernstjenestens avvergingsplikt utlgses nar tjenesten far kunnskap om at en konkret straffbar
handling vil skje, eller anser det som sannsynlig at handlingen vil skje. Barnevernstjenestens plikt til a
varsle politiet inntrer dersom de ikke selv kan avverge handlingen med egne virkemidler.

Er den straffbare handlingen allerede gjennomfgrt, har man plikt til 8 anmelde forholdet til politiet
hvis anmeldelsen er ngdvendig for 3 forebygge nye alvorlige forbrytelser.

| en avvergesituasjon er barnevernstjenesten fritatt fra taushetsplikten de har etter barnevernloven
(straffeloven § 196 annet punkt). Nar barnevernstjenesten varsler pa bakgrunn av avvergingsplikten,
ma de likevel gjgre en konkret vurdering av hvilke opplysninger i barnevernssaken som skal deles
med politiet. Opplysninger fra saken som ikke har relevans for avvergingssituasjonen vil fremdeles
vaere omfattet av barnevernstjenestens lovpalagte taushetsplikt.
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Vurderingen av om politiet skal varsles skal vaere helhetlig, og ha fokus pa ivaretakelse og oppfglging
av det konkrete barnet. Hvorvidt andre barn kan bli utsatt for liknede handlinger bgr ogsa vektlegges.
| de fleste tilfeller hvor avvergingsplikten er vurdert bgr politiet varsles.

Nar barnevernstjenesten har avverget en alvorlig handling, ma de likevel vurdere om politiet skal
varsles for & forebygge fremtidige handlinger. Dette gjelder ogsa dersom barnevernstjenesten far
informasjon om at en alvorlig handling allerede er gjennomfgrt. En varsling til politiet vil i disse
tilfellene matte hjemles i barnevernloven § 6-7 tredje ledd.

Unnlatelse av a oppfylle avvergingsplikten kan straffes med bgter eller inntil ett ars fengsel.

15.2.2.2 Ved anmeldelse av beboere pé barnevernsinstitusjon for straffbare forhold
Hovedregelen er at barnevernstjenesten kan gi informasjon til andre forvaltningsorgan, jf.
forvaltningsloven § 13 b nr. 5. Se punkt 15.1.8. Barnevernet kan imidlertid bare gi anmelde eller
opplysninger til politiet eller andre kontrollorgan om lovbrudd nar det er ngdvendig for a fremme
barneverntjenestens eller institusjonens oppgaver, jf. barnevernloven § 6-7 tredje ledd jf.
forvaltningsloven § 13 b nr. 6.

Begrensningene i adgangen til 8 anmelde eller gi opplysninger om lovbrudd til politiet, medfgrer at
hovedregelen er at institusjonene ikke har adgang til & anmelde beboerne til politiet. Institusjonene
har derfor ikke anledning til 8 etablere generelle rutiner, praksis, ordensregler, eller lignende som
innebzaerer at mistanke om straffbare forhold hos beboerne, for eksempel oppbevaring/omsetting av
rusmidler eller vold/trusler om vold, blir anmeldt til politiet.

Institusjonen (eller omsorgssenteret) har imidlertid adgang til 3 gi opplysninger eller anmelde et
lovbrudd til politiet hvis det er ngdvendig for a fremme institusjonens eller omsorgssenterets
oppgaver. Hvis lovbruddet retter seg mot institusjonen/omsorgssenteret eller de ansatte, ma det
anses a ha en naturlig sammenheng med institusjonen/omsorgssenterets oppgaver 8 anmelde
lovbruddet. Se rutine for anmeldelse av beboere i barnevernsinstitusjon eller omsorgssenter, og
retningslinjer for barnevernets ansvar for barn som begar lovbrudd punkt 5.

Den ansatte ma ogsa kunne anmelde lovbrudd mot seg selv, for eksempel om man er blitt utsatt for
vold i tjenesten. Dette er omtalt i Justis- og beredskapsdepartementets veileder om taushetsplikt,
opplysningsrett og opplysningsplikt, punkt 6.7.2, som ble sendt pa hgring 2021. Justis- og
beredskapsdepartementet jobber fortiden med a ferdigstille veilederen.

Barnevernets taushetsplikt er dermed ikke til hinder for at barnevernansatte anmelder volds- eller
seksuallovbrudd de har blitt utsatt for i tjenesten, se ogsa Prop. 222 L. (2020 - 2021) side 56. En
anmeldelse eller deling av opplysninger til politiet kan ogsa gjgres hvis det er vesentlig fare for liv

eller alvorlig skade pa noens helse, jf. forvaltningsloven § 13 b nr. 7. Les mer om det i punkt 15.1.10.

Om det foreligger en situasjon hvor en anmeldelse er ngdvendig for a fremme institusjonens
oppgaver, eller en anmeldelse kan forebygge vesentlig fare for liv eller alvorlig skade pa noens helse,
vil bero pa en konkret og individuell vurdering. Institusjonen vil uansett ikke kunne formidle mer
informasjon enn det som er ngdvendig for a gi politiet og patalemyndigheten grunnlag for a
behandle saken.

15.2.2.3 Fengslingsmgter av barn under 18 dr

Nar et barn under 18 ar fengsles, skal patalemyndigheten varsle barnevernstjenesten.
Barnevernstjenesten har i utgangspunktet plikt til 8 mgte i fengslingsmgtene. | fengslingsmgtene skal
barnevernstjenesten blant annet
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. uttale seg om behovet for tiltak etter barnevernloven kapittel 4
o gi informasjon om det pagaende arbeidet med a iverksette tiltak

| tillegg kan barnevernstjenesten gi retten en vurdering av om tiltak i barnevernet er aktuelt som
alternativ til varetektsfengsling (varetektssurrogat).

Taushetsplikten er ikke til hinder for at barnevernstjenesten uttaler seg i fengslingsmgtene. Les mer
om dette i punkt 12.11.2.1.

Les mer om barnevernstjenestens ansvar og rolle i forbindelse med fengslingsmgter i retningslinjer
for barnevernets ansvar for barn som begar lovbrudd kapittel 6.3.

15.2.2.4 Plikt til G gi informasjon til politiet om vedtak om skjult adresse

Hvis det er fattet et vedtak om skjult adresse i samsvar med barnevernloven, har
barnevernstjenesten en plikt til 3 gi informasjon om dette til politiet sa snart som mulig.
Barnevernstjenestens taushetsplikt er ikke til hinder for at de kan dele denne informasjonen med
politiet. Dette fglger av barnevernloven § 6-7 b.

15.2.3 Kriminalomsorgen

Kriminalomsorgen kan kreve a fa naermere bestemte opplysninger fra barnevernstjenesten om
innsatte som soner straff eller sitter i varetekt, eller er underlagt andre strafferettslige reaksjoner
som samfunnsstraff og forvaring. Det kan kreves opplysninger om innsattes barne- og familieforhold
som er ngdvendige for 3 ivareta hensynet til barnet og den gvrige familien under
straffegjennomfgring, ved permisjon, ved Igslatelse og ved overfgring til andre
giennomfgringsformer enn fengsel med hgyt sikkerhetsniva (straffegiennomfgringsloven § 7a).

Barnevernstjenesten har ogsa en viss adgang til a gi opplysninger til kriminalomsorgen pa eget
initiativ. Dette kan veere aktuelt nar barnevernstjenesten skal iverksette eller har iverksatt tiltak som
det er ngdvendig at kriminalomsorgen far kjennskap til. Dette kan for eksempel dreie seg om
begrensninger i retten til samvaer og kontakt for en innsatt, eller spesielle hensyn som ma ivaretas
under gjennomfgringen av samvaer. Slike hensyn og begrensninger i forbindelse med samveer og
kontakt vil kunne vaere avgjgrende for beslutninger som tas av kriminalomsorgen.

Det er gitt et rundskriv om rutiner og regler for informasjonsutveksling mellom kriminalomsorgen og
barnevernstjenesten (KDI 10/25).

For informasjon om g@vrig samarbeid med kriminalomsorgen og plikten til a delta i fengslingsmgter
vises det til kapittel 46.

15.2.4 Folkeregisteret
Nar barn er under barnevernets omsorg, skal barnevernstjenesten gi melding om dette til
folkeregisteret. Les mer om dette i kapittel 11.

15.2.5 Utlendingsmyndighetene

Et organ som behandler en sak etter utlendingsloven, kan kreve opplysninger fra
barnevernstjenesten om utlendinger, eller andre utlendingsloven gjelder for, dersom det anses
ngdvendig. Det fglger av utlendingsloven § 84. Det er det organet som behandler den aktuelle saken
som skal vurdere om opplysningene er ngdvendige. Barnevernstjenesten skal med andre ord ikke
foreta en selvstendig vurdering for a avgjgre konkret hvilke opplysninger som skal utleveres i den
enkelte saken.

Politiet kan kreve opplysninger fra barnevernstjenesten om utlendingers navn og adresse i
forbindelse med iverksetting av vedtak om bortvisning eller utvisning fra riket. Videre kan politiet,
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Utlendingsdirektoratet og Utlendingsnemnda kreve a fa utlevert «ngdvendige opplysninger» i
forbindelse med behandlingen av en rekke naermere angitte saker. Det kan kreves opplysninger om
hjelpetiltak, akuttiltak, omsorgsovertakelse, fratakelse av foreldreansvar, adopsjon og samvaer som
bergrer spkeren, sgkerens familiemedlemmer eller andre personer i spkerens husstand i sak om
blant annet visum, oppholdstillatelse pa grunn sterke menneskelige hensyn eller saerlig tilknytning til
riket, familieinnvandring og utvisning, jf. utlendingsforskriften § 17-7d.

15.2.6 Andre barnevernstjenester

Hvis en familie flytter, kan barnevernstjenesten ha plikt til & gi opplysninger til kommunen familien
flytter til. Dette vil vaere tilfelle dersom ett eller flere av vilkdrene for meldeplikt i barnevernloven §
6-4 er oppfylt. Les mer om meldeplikten i kapittel 17.

Det er imidlertid ikke bare i disse mer alvorlige tilfellene barnevernstjenesten skal gi opplysninger til
en annen kommune. Barnevernstjenestens hovedoppgave er a sikre at barn og unge som lever under
forhold som kan skade deres helse og utvikling, far ngdvendig hjelp og omsorg til rett tid. For a
ivareta sine oppgaver etter loven pa en forsvarlig mate, ma barnevernstjenesten derfor varsle
familiens nye oppholdskommune dersom de mener at et barn har et klart behov for videre
oppfelging fra barnevernet. Taushetsplikten etter barnevernloven § 6-7 er ikke til hinder for at
barnevernstjenesten i én kommune gir opplysninger til barnevernstjenesten i en annen kommune. Se
punkt 15.1.5. Det skal ogsa gis opplysninger til tilflyttingskommunen hvis familien flytter mens det
pagar en undersgkelse. Du kan lese mer om dette i denne tolkningsuttalelsen og i punkt 19.10.

Familiens nye oppholdskommune ma behandle opplysningene fra den opprinnelige
barnevernstjenesten som en innkommet melding, jf. barnevernloven § 4-2. Dette innebarer blant
annet at barnevernstjenesten i den nye oppholdskommunen skal gi den opprinnelige
oppholdskommunen tilbakemelding om hvordan de fglger opp meldingen, jf. barnevernloven § 6-7 a.

15.2.7 Tilbakemelding til melder
Barnevernstjenestens plikt til 3 gi tilbakemelding til den som har sendt melding til
barnevernstjenesten er regulert i barnevernloven § 6-7a. Les mer om dette i punkt 18.16.

15.2.8 Andre lands myndigheter

Hvilke regler som gjelder for om barnevernstjenesten formidle opplysninger til andre lands
myndigheter avhenger av hvorvidt det andre landet er tilsluttet Haagkonvensjonen av 1996 eller
ikke. Dette er omtalt i punkt 49.1.

15.2.9 Media

Pa samme mate som andre offentlige og private instanser, kan barnevernstjenesten ha behov for a
imgtega uberettiget kritikk og feilaktig omtale av sitt arbeid i mediene. Barnevernstjenesten er ogsa
avhengig av legitimitet og tillit fra familier som har behov for bistand fra barnevernstjenesten og
befolkningen ellers. Fordi barnevernssaker ikke bare omhandler fglsomme personopplysninger om
foreldrene, men ogsa om en tredjepart, nemlig barnet, ma barnevernstjenesten utvise stor grad av
tilbakeholdenhet nar det gjelder utlevering av slike opplysninger til media. At opplysningene kommer
ut vil ikke bare kunne skade barnet pa kort sikt, men ogsa pa lengre sikt. Les tolkningsuttalelse om

innsyn i barnevernsdokumenter etter offentlighetsloven.

15.2.9.1 Samtykke fra sakens parter til frigivelse av opplysninger

Foreldrene, og eventuelt barn hvis de er part, kan samtykke til frigivelse av barnevernstjenestens
opplysninger til media. En viktig begrensning i foreldrenes adgang til 8 samtykke fglger imidlertid av
barnevernloven § 6-7 siste ledd. Les mer om begrensninger for foreldrenes adgang til 8 samtykke pa
vegne av barnet i punkt 15.1.1.2.
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15.2.9.2 Taushetsplikten gjelder selv om saken allerede er omtalt

Selv om en sak er omtalt i media, har barnevernstjenesten taushetsplikt. Taushetsplikten er likevel
ikke til hinder for at opplysningene brukes nar ingen berettiget interesse tilsier at de holdes
hemmelig, for eksempel nar de er allment kjent eller allment tilgjengelig andre steder, jf.
forvaltningsloven § 13 a nr. 3, se punkt 15.1.3. Denne bestemmelsen apner for at
barnevernstjenesten i visse tilfeller kan ha adgang til 8 kommentere enkeltsaker som er omtalt i
media.

Hvilke opplysninger barnevernstjenesten i sa fall kan ga ut med, ma vurderes i det enkelte tilfellet.
Barnets situasjon og hvilke opplysninger som allerede er offentlig kjent ma innga i denne
vurderingen. Barnevernstjenesten vil vanligvis kunne korrigere rene feil ved faktiske opplysninger
som er offentliggjort. Det understrekes imidlertid at det ma utvises forsiktighet med a ga ut i media
med nye konkrete opplysninger. Dette bgr bare gjgres i de tilfellene der det er helt klart at ingen
berettiget interesse tilsier at opplysningene hemmeligholdes.

15.2.9.3 Generelle kommentarer i konkret sak

Hvis barnevernstjenesten kommer til at en sak ikke skal kommenteres i media, kan det likevel gis
uttrykk for at det er sider ved saken som ikke er kommet frem. Det er i slike tilfeller ogsa viktig at
barnevernstjenesten gir generelle opplysninger om regelverket og barnevernstjenestens
saksbehandling, om vilkarene for det aktuelle tiltaket og om de skjgnnsmessige vurderingene loven
forutsetter. Ved a mgte konkrete forespgrsler om en sak med generell informasjon, kan
barnevernstjenesten fa ut viktig informasjon om barnevernstjenestens arbeid for i a ivareta barns
beste, bade i den konkrete saken og mer generelt.

Vi viser ellers til veilederen Gode rad om mediekontakt.

15.2.10 Fosterforeldre, institusjoner, tilsynspersoner, stgttekontakter og lignende
Fosterforeldre eller institusjonen skal utgve omsorgen for barnet pa vegne av barnevernstjenesten.
Dette innebaerer at det er en noksa vid adgang til a formidle opplysninger til fosterforeldre, slik at
den daglige omsorgen for barnet kan ivaretas pa en god mate. Hiemmelen for dette er
forvaltningsloven § 13 b fgrste ledd nr. 2, som sier at opplysningene kan brukes for a oppna det
formal de er gitt eller innhentet for. Dette apner for at barnevernstjenesten kan gi de opplysninger
som er ngdvendige til fosterforeldrene eller institusjonen for at de skal kunne ivareta omsorg for
barnet pa en god mate.

Hva slags informasjon fosterforeldrene bgr fa er omtalt i fosterhjemsavtalen punkt 4.1.1, og omfatter
alle opplysninger som er ngdvendig for at fosterforeldrene skal kunne ivareta omsorgen for
fosterbarnet, som for eksempel

e opplysninger om barnets forhistorie,

e helseopplysninger

e tidligere hjelpetiltak

o tilhgrighet

e spesielle problemer, ressurser og interesser.

Hvilke opplysninger tilsynspersoner bgr fa er omtalt i veilederen Tilsyn med barn i fosterhjem.
Barnevernstjenesten i fosterhjemskommunen har ansvar for at tilsynspersoner har tilstrekkelig med
informasjon om barnet for a kunne utfgre sitt oppdrag. De skal jevnlig gi tilsynspersonen informasjon
om barnet under hele oppdraget og om endringer som har innvirkning pa barnets situasjon pa kort
eller lang sikt. Det kan for eksempel vaere endring av samvaersavtalen, endring av tiltaks- eller
omsorgsplan, eller endring i vedtak fra fylkesnemnd eller domstol.
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Barnevernstjenesten skal ogsa gi de opplysninger som er ngdvendige til stgttekontakter for at de skal
kunne utfgre sitt oppdrag pa best mulig mate og kunne ivareta barnets interesser.

Det er ikke adgang til 8 formidle opplysninger ut over det som er ngdvendig og forsvarlig for arbeidet
med den aktuelle saken. De som far kjennskap til opplysningene, ma gjgres oppmerksom pa
taushetsplikten. Bade ansatte i institusjoner, fosterforeldre, tilsynspersoner og stgttekontakter er
selv palagt barnevernets strenge taushetsplikt, jf. barnevernloven § 6-7 fgrste ledd.

15.2.11 Ansvarsgruppemegter og lignende fora

Ansvarsgruppemgte eller tverrfaglige koordineringsmgter er en samarbeidsform hvor aktuelle
aktgrer mgtes for & samordne tjenester og tiltak for personer med sammensatte behov. | dette
punktet omtales samarbeidsformer som opprettes i konkrete saker, hvor det ikke er mulig a dele
anonymiserte opplysninger.

Taushetsplikten er ikke til hinder for at det etableres slike grupper, men som hovedregel bgr
utveksling av taushetsbelagt informasjon i mgtene bygge pa samtykke fra den eller de som
opplysningene gjelder. Dette bidrar til et mest mulig apent og tillitsfullt samarbeid med barnet og
foreldrene, og til en hensiktsmessig utveksling av informasjon og samarbeid innad i gruppen. Et
samtykke ma omfatte alle opplysninger det kan vaere aktuelt a diskutere i teamet, for alle de
tilstedevaerende.

Hvis det ikke foreligger samtykke fra dem opplysningene gjelder, ma barnevernstjenesten i hver
enkelt sak vurdere hvilke opplysninger som kan formidles til hvem og pa grunnlag av hvilken
hjemmel. Det kan innebaere at det ikke er adgang til & diskutere hele saken med alle medlemmene av
gruppen, men at enkelte deler av saken bare kan diskuteres med enkelte medlemmer.

15.2.12 Konsultasjonsteam og lignende fora

| enkelte kommuner er det etablert konsultasjonsteam som drgfter saker hvor det er bekymring for
om barn og unge kan vzere, eller star i fare for a bli utsatt for vold, seksuelle overgrep og alvorlig
omsorgssvikt. Slike team finnes ogsa tilknyttet Statens Barnehus.

Teamene tar imot henvendelser fra alle som i sin yrkesutgvelse kommer i kontakt med barn og unge.
Dette omfatter ansatte i offentlige tjenester som politi, barnevern, barne- og ungdomspsykiatriske
poliklinikker, institusjoner, skolehelsetjeneste, skoler og barnehager med mer.

Alle saker som tas opp til drgftelse behandles anonymt, og det oppstar ingen utfordringer med
hensyn til taushetsplikt. Ansatte i barnevernstjenesten kan dermed bade delta som en

15.3  Ved mistanke om mishandling eller andre alvorlige overgrep mot barn
Barneverntjenesten har adgang til 3 anmelde eller gi opplysninger til politiet nar det er ngdvendig for
a fremme barneverntjenestens oppgaver, jf. barnevernloven § 6-7 tredje ledd. A anmelde eller gi
opplysninger til politiet i en sak der det er mistanke om at et barn er utsatt for mishandling eller
andre alvorlige overgrep i hjemmet, vil i slike alvorlige saker i de fleste tilfeller veere ngdvendig for a
fremme barneverntjenestens oppgaver. Dersom barneverntjenesten etter en konkret vurdering
finner at anmeldelse er ngdvendig for a hjelpe barnet, skal barneverntjenesten derfor anmelde
forholdet.

Hvis barnevernstjenesten er bekymret for at et barn blir utsatt for vold eller seksuelle overgrep,
enten fordi de har mottatt en melding eller selv far en mistanke om dette, skal barnevernstjenesten
alltid gjgre en vurdering av om de skal varsle politiet. Hvis barnevernstjenesten mistenker at barnet
er utsatt for vold eller overgrep av foreldrene, vil opplysninger til politiet kunne bidra til & fa klarhet i
hva barnet faktisk har opplevd og dermed fremme barnevernstjenestens arbeid.
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Barnevernstjenesten skal alltid vurdere hva som vil veere til barnets beste nar de vurderer om de skal
dele opplysningene.

Det kan ogsa veere aktuelt a varsle politiet dersom det er vesentlig fare for liv eller alvorlig skade pa
noens helse. | slike situasjoner vil det kunne inntre en avvergingsplikt, som etter straffeloven § 196
gjelder enhver. Et varsel til politiet vil oppfylle avvergingsplikten. Les mer om avvergingsplikten i
kapittel 15.2.2.1.

Hvis barnevernstjenesten har varslet politiet, vil informasjon som er egnet til 3 belyse spgrsmalet om
straffeskyld ikke vaere underlagt taushetsplikt (Norsk Retstidende 2013: 323).

Vi viser for gvrig til nasjonale retningslinjer for samhandling mellom politi og barnevern.

15.3.1 Mistanke om at en barnevernansatt kan ha begatt overgrep mot barn

Ved mistanke om at en ansatt eller oppdragstaker i barnevernet kan ha begatt overgrep mot barn, er
det viktig & vaere klar over at taushetsplikten ikke er til hinder for adgangen til & formidle
opplysninger mellom ulike barnevernsmyndigheter pa kommunalt og statlig niva. Alle administrative
niva innenfor barnevernmyndighetene tilhgrer samme etat. Les mer om dette i punkt 15.1.5.

Formidling av opplysninger til andre barnevernsmyndigheter vil kunne veere ngdvendig for 3
forhindre at den mistenkte begar flere overgrep mort det aktuelle barnet eller andre barn.

16. Innsynsrett

16.1  Partsinnsyn
| barnevernstjenestens saksbehandling gjelder forvaltningslovens alminnelige regler om partsinnsyn,
jf. barnevernloven § 6-1.

| saker der det treffes avgjgrelser som enkeltvedtak har sakens parter i utgangspunktet rett til a gjgre
seg kjent med sakens dokumenter. Dette fglger av forvaltningsloven § 18 fgrste ledd.

En parts rett til innsyn innebaerer at parten har krav pa a gjgre seg kjient med dokumentene i saken,
og at barnevernstjenesten har en tilsvarende plikt til 3 utlevere dem. Hensynet bak reglene om
partsinnsyn er partenes behov for @ kunne ivareta sine interesser i saken. Les mer om kontradiksjon i
kapittel 2.

Partsinnsyn gjelder bade under forberedelsen av en sak og etter at det er truffet vedtak i saken.

Det kan gjgres unntak fra innsynsretten. Slikt unntak kan gjgres pa alle stadier av barnevernssaken,
bade fgr og etter saken behandles av fylkesnemnda. Dette fglger av r forvaltningsloven §§ 18 a, 18 b,
18 ¢, 18 d og § 19. Sakens dokumenter kan ogsa unntas innsyn sa lenge undersgkelser pagar hvis det
kan motvirke muligheten for a fa saken avklart, jf. forvaltningsloven § 20 fgrste ledd. Se mer om
dette nedenfor i punkt 16.1.4.4.

16.1.1 Hva er et dokument?

En forutsetning for partsinnsyn er at det foreligger et dokument i lovens forstand. Forvaltningslovens
definisjon av «dokument» er vid, jf. § 2 fgrste ledd bokstav f. Bade lyd- og videoopptak, e-poster,
tekstmeldinger og datafiler er dokumenter. Et utkast som verken er arkivert eller videreformidlet til
andre, vil neppe kunne anses som et «dokument» etter loven. En grunnleggende forutsetning bak
reglene om partsinnsyn er at alle relevante opplysninger skal finnes i sakens dokumenter. Les mer
om dokumentasjon i kapittel 5.
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16.1.2 Nar foreligger det en «sak»?

For partene kan kreve innsyn i dokumenter og opplysninger, ma det vaere en viss mulighet for at det
vil bli fattet vedtak i saken, det vil si en viss mulighet for at det foreligger en sak som
barnevernstjenesten eller fylkesnemnda skal avgjgre. Nar barnevernstjenesten har satt i gang en
undersgkelse vil underspkelsen resultere i et vedtak. Partene har derfor alltid rett til innsyn fra
tidspunktet barnevernstjenesten har igangsatt en undersgkelse.

16.1.3 Hvem kan be om partsinnsyn?
Det er parten selv eller partens fullmektig som ma be om innsyn. Hvem som er parti en
barnevernssak, kan du lese mer om i kapittel 6.1.

Det er ikke ngdvendig & begrunne hvorfor han eller hun vil ha innsyn.

Hvis barnet er part, gjelder reglene om partsinnsyn ogsa for den mindrearige. Les om nar et barn er
part i punkt 6.3.

Etter at barnet har fylt 18 ar, faller foreldreansvaret bort. Etablerte partsrettigheter og rett til
partsinnsyn i opplysninger som barnevernstjenesten har innhentet f@r barnet har fylt 18 ar, vil i det
vesentlige best3, slik at foreldrene ogsa etter at barnet er blitt myndig kan be om partsinnsyn. Det
finnes imidlertid unntaksregler og de kan vurderes forskjellig pa ulike tidspunkt. Les mer om dette i
tolkingsuttalelsen om foreldres rett til innsyn etter at barnet har fylt 18 ar.

Den som ikke er part, kan ikke be om partsinnsyn etter forvaltningsloven. Det kan vaere aktuelt med
innsyn etter annet lovverk, les mer om innsyn etter offentlighetsloven, personopplysningsloven og
barneloven i punkt 13.2, 13.3 og 13.4.

16.1.4 Dokumenter og opplysninger som kan unntas partsinnsyn
Det er noen begrensninger i partens rett til innsyn i alle sakens dokumenter.

Begrensningene i partsinnsynsretten gir barnevernstjenestene en adgang til a unnlate a gi parten
dokumenter og opplysninger. Barnevernstjenesten kan likevel velge a la parten gjgre seg kjent med
dem og bgr alltid vurdere om parten skal gis adgang til ogsa a gjgre seg kjent med dokumenter og
opplysninger som omfattes av begrensningene. Av hensyn til parten vil det i de fleste tilfeller veere
riktig @ praktisere stgrst mulig apenhet. Innsyn i dokumenter og opplysninger setter parten i stand til
a kunne ivareta sine interesser i saken. Hvis en part far kjennskap til at det foreligger dokumenter og
opplysninger som han ikke far anledning til a se, kan usikkerhet med hensyn til hva slags opplysninger
det gjelder gjgre st@rre skade enn om parten ble gjort kjent med opplysningene. | de fleste tilfeller vil
apenhet danne grunnlag for trygghet og tillit til barnevernstjenesten, og gi mulighet for et gjensidig
samarbeid mellom barnevernstjenesten og parten.

Barnets beste skal alltid vaere et grunnleggende hensyn i vurderingen av om det skal gis innsyn i
opplysninger som kan unntas.

Bestemmelsene om begrensninger i retten til partsinnsyn kan deles inn i to kategorier. Det kan for
det f@rste gjgres unntak for interne dokumenter, og for det andre kan det gjgres unntak for
opplysninger med et sarskilt innhold.

16.1.4.1 Interne dokumenter

Dokumenter som er utarbeidet for den interne saksforberedelsen kan unntas fra partsinnsyn, jf.
forvaltningsloven § 18 a. Dette kan for eksempel vaere et forelgpig notat, et forslag, en betenkning
eller et utkast.
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Dokumenter som er sendt ut fra barnevernstjenesten er ikke interne. Det er imidlertid ikke noe vilkar
at dokumentet i sin form eller sitt innhold fremtrer som et forelgpig notat, utkast eller lignende.
Notater som er skrevet ned etter opplysninger gitt muntlig av den private part vil heller ikke kunne
betraktes som interne dokumenter. Opplysninger og anfgrsler mottatt utenfra i form av brev eller i
annen skriftlig form, vil heller ikke kunne unntas som interne.

16.1.4.2 Dokumenter innhentet utenfra for den interne saksforberedelse

Hvis det er ngdvendig a innhente uttalelser fra et underordnet organ for a sikre forsvarlige
avgjgrelsesprosesser, kan forvaltningsorganet unnta dokumentet fra innsyn, jf. forvaltningsloven § 18
b fgrste ledd. For barnevernstjenesten vil dette unntaket vaere lite aktuelt, siden de som regel ikke
har underordnede organer. Unntaket kan imidlertid veere aktuelt for dokumenter som
statsforvalteren innhenter fra barnevernstjenesten i forbindelse med en klage pa
barnevernstjenestens saksbehandling.

Dokumenter som inneholder rad og vurderinger om hvordan barnevernstjenesten bgr opptre i en
sak, og som barnevernstjenesten har innhentet utenfra til bruk for sin interne saksforberedelse, kan
unntas fra innsyn etter forvaltningsloven § 18 b annet ledd. Det kan for eksempel veere aktuelt hvis
det innhentes vurderinger fra barnevernstjenestens advokat i forbindelse med en fylkesnemnds-
eller rettssak.

16.1.4.3 Dokumenter som sendes fylkesnemnda eller domstolen

Sakens parter har rett pa innsyn i begjaering om tiltak med vedlagte dokumenter fra begjeeringen er
mottatt i fylkesnemnda, jf. barnevernloven § 7-4. Fgr begjaeringen er mottatt er dokumentet et
internt dokument som parten i utgangspunktet ikke kan kreve innsyn i. Selv om den private part ikke
har krav pa innsyn i interne dokumenter, bgr det gis innsyn sa tidlig som mulig slik at parten kan
ivareta sine rettigheter.

Hvis det er fremmet krav om at barn skal bo pa skjult adresse, har ikke parten rett til innsyn i
opplysninger om identitet til anonyme vitner eller andre opplysninger som kan bidra til 3 avslgre
barnets adresse, jf. barnevernloven § 7-4 tredje ledd.

16.1.4.4 Adgangen til G unnta opplysninger i undersgkelsesfasen

Sakens dokumenter kan unntas innsyn sa lenge undersgkelser pagar hvis det kan motvirke
muligheten for a fa saken avklart, jf. forvaltningsloven § 20 fgrste ledd. Barnevernstjenesten kan
etter denne bestemmelsen unnta opplysninger fra sakens parter i forbindelse med en undersgkelse
hvis det er fare for at innsyn vil kunne vanskeliggjgre eller umuliggjgre videre undersgkelse av saken.

Et eksempel pa nar denne bestemmelsen brukes, er hvis det er grunn til a tro at et barn ikke vil veere
apen i samtaler med barnevernstjenesten hvis foreldrene etterpa far innsyn i hva barnet har sagt.
Bestemmelsen kan ogsa brukes hvis det er fare for at partens forklaring kan endres hvis
vedkommende far innsyn i visse opplysninger, eller at innsyn kan medfgre at parten vil forsgke a
unndra seg et barnevernsvedtak ved a flytte.

For a kunne gi best mulig hjelp og bistand til barn og familier, ma barnevernstjenesten forsgke a
oppna en samarbeidsrelasjon med foreldrene. Tillit er viktig i den sammenheng, og hovedregelen er
derfor at foreldrene skal fa innsyn i de opplysningene barnevernstjenesten har. Samtidig vil det i
mange saker vaere av avgjgrende betydning at barnet snakker apent og fritt med
barnevernstjenesten. Disse hensynene ma veies opp mot hverandre, og det ma gjgres en konkret
vurdering i den enkelte sak av om det bgr gis utsatt innsyn i undersgkelsesfasen.
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Begrensningene i innsyn gjelder bare sa lenge undersgkelsen pagar, og parten har som hovedregel
rett til innsyn nar undersgkelsen er avsluttet. | undersgkelsesfasen ma barnet fa god informasjon om
hvordan barnevernstjenesten vil behandle opplysningene fra barnet, herunder at foreldrene vil
kunne fa tilgang til opplysningene pa senere stadier av saken. Hvis informasjon er blitt holdt tilbake
fra foreldrene, er det viktig at barnet blir orientert om nar foreldrene vil fa tilgang til opplysningene.
Ved behov ma barnevernstjenesten fglge opp barnet fgr og etter at foreldrene far tilgang pa
informasjonen.

16.1.4.5 Opplysninger med et seerskilt innhold

16.1.4.5.1 Opplysninger som kan skade parten selv eller forholdet til naerstaende personer

En part har ikke krav pa a gjgre seg kjent med de opplysninger i et dokument som det av hensyn til
partens egen helse eller forhold til personer som star vedkommende naer, ma anses utilradelig at
parten far kjennskap til. Det fglger av forvaltningsloven § 19 fgrste ledd bokstav d. Her er det szerlig
tenkt pa opplysninger om alvorlige sykdommer, for eksempel psykiske lidelser, som kan gi
vedkommende alvorlige reaksjoner eller som kan gdelegge mulighetene for behandling. |
barnevernssaker kan det tenkes at for eksempel sakkyndige uttalelser inneholder opplysninger som
en part bgr skanes for.

Bestemmelsen kan ogsa gi adgang til 8 unnta opplysninger hvis det vurderes at innsyn medfgrer en
reell fare for at en part vil skade barnet saken gjelder, eller opptre pa en mate som utsetter barnet
for en skadelig belastning. Det samme gjelder hvis det er en fare for at parten vil kunne skade andre
personer. Innsyn kan ogsa unntas hvis det er fare for at parten vil kunne skade den som har gitt
opplysninger til barnevernstjenesten i form av en bekymringsmelding. Ordlyden i bestemmelsen
innebaerer imidlertid at den bare er anvendelig nar det er snakk om personer som star parten neer. |
andre tilfeller ma opplysningene unntas etter § 19 annet ledd bokstav b, som omtales i punkt
16.1.4.5.3.

Pa anmodning skal slike opplysninger likevel gjgres kjent for en representant for parten nar ikke
saerlige grunner taler mot det. Slike szerlige grunner vil kunne foreligge hvis parten har valgt en
upalitelig representant som det er grunn til & frykte vil bringe opplysningene videre til parten.
Normalt skal partens advokat fa de ngdvendige opplysningene. Pa denne maten sikres at partens
interesser kan ivaretas, selv om det ikke gis adgang til opplysningene. Det kan stilles som vilkar for
innsyn at partens representant ikke skal bringe opplysningene videre til parten.

16.1.4.5.2 Opplysninger om en annens helseforhold

Med mindre det er av vesentlig betydning, har parten heller ikke krav pa a gjgre seg kjent med
opplysninger i et dokument som gjelder en annen persons helseforhold, jf. forvaltningsloven § 19
annet ledd bokstav a. Det ma etter bestemmelsen foretas en konkret interesseavveining av partens
behov for innsyn, vurdert opp mot de grunner som taler mot a ikke gi opplysningene.

Dette er en bestemmelse som kan komme til anvendelse hvis den ene av foreldrene motsetter seg at
helseopplysninger skal bli tilgjengelig for den andre forelderen. Det er likevel ikke nok i seg selv at
den ene av foreldrene ikke gnsker at det gis innsyn. Hvis helseopplysningene sier noe om forelderens
omsorgsevner, kan dette tilsi at det er av vesentlig betydning a fa innsyn. Dette kan for eksempel
vaere opplysninger om rusmisbruk og psykiske problemer. Bestemmelsen kan ogsa vaere aktuell nar
et barn ber om innsyn i egen sak etter fylte 15 ar eller som voksen. | slike tilfeller ma det legges til
grunn at barnets behov for a fa innsyn vil veie forholdsvis tungt.
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16.1.4.5.3 Andre forhold som det av saerlige grunner ikke bgr gis innsyn i
En part kan heller ikke kreve a fa innsyn i opplysninger om andre forhold som av saerlige grunner ikke
bar meddeles videre, jf. forvaltningsloven § 19 annet ledd bokstav b.

Denne bestemmelsen kan i unntakstilfeller for eksempel gi adgang til a tilbakeholde opplysning om
hvem som er kilden til en opplysning, for eksempel en bekymringsmelding. Det ma imidlertid
foreligge konkrete grunner til a ikke gi denne informasjonen. Det er ikke nok at den som har gitt
opplysningene ikke gnsker at dette skal komme frem. Men hvis det er holdepunkter for at innsyn kan
utsette den som har gitt opplysningene for fare, kan det vaere aktuelt & unnta opplysninger for innsyn
etter denne bestemmelsen. | enkelte tilfeller kan det vaere grunn til 3 imgtekomme et gnske fra en
kilde/melder om anonymitet. Les mer om mulighetene for dette i punkt 18.15.

Forvaltningsloven § 19 annet ledd kan ogsa gi unntak fra innsynsretten i tilfeller der barnet selv ikke
gnsker at foreldrene skal fa innsyn, og for a begrense foreldrenes innsynsrett i enkelte opplysninger i
seerlige tilfeller. Les mer om dette i henholdsvis punkt 16.1.4.7 og 16.1.4.6.

16.1.4.6 Begrensninger i foreldres innsynsrett i seerlige situasjoner

16.1.4.6.1 Ved mistanke om overgrep

Hvis det er slik at en forelder kan ha begatt overgrep mot barnet, vil det ikke vaere i barnets interesse
at denne forelderen skal ha et ubetinget krav pa innsyn i opplysninger om forholdet. Derfor vil
innsynsrett basert pa foreldreansvaret ikke alltid gjelde nar mistanken om overgrep retter seg mot
forelderen. Skal innsynsrett avskjeeres pa dette grunnlaget, kreves det imidlertid at mistanken mot
forelderen er av en viss styrke. Hiemmelen for & unnta opplysninger fra partsinnsyn i slike tilfeller er
forvaltningsloven § 19 fgrste ledd bokstav d.

16.1.4.6.2 Ved politietterforskning

Hvis det er reell fare for at innsyn kan gjgre det vanskelig a forfglge et mulig straffbart forhold og
iverksette tiltak for a ivareta barnets interesser, kan det vaere adgang til unntak etter
forvaltningsloven § 19 annet ledd bokstav b. | den bestemmelsen star det at en part ikke har krav pa
a fa gjgre seg kjent med de opplysninger i et dokument som gjelder andre forhold som av seerlige
grunner ikke bgr meddeles videre, med mindre det er av vesentlig betydning for parten. Spgrsmalet
om unntak eller innsyn vil imidlertid matte avgjgres etter en konkret avveining. Den mistenkte
forelderen kan ha sterke berettigede interesser i innsyn.

Hvis politiet har iverksatt en etterforskning, kan patalemyndigheten palegge barnevernstjenesten
taushetsplikt om opplysninger som det ut fra hensynet til etterforskningen er ngdvendig a holde
hemmelig. Politiets palegg om taushetsplikt skal meddeles skriftlig. Politiet skal alltid vurdere om
informasjon som gis til barnevernstjenesten er av en slik karakter at den ikke ma gis videre til
foreldrene.

Er det gjennomfgrt tilrettelagt avhgr, kan avhgrsleder palegge barnevernstjenesten taushetsplikt om
opplysninger som kommer frem under det tilrettelagte avhgret. Politiet vil ogsa vurdere om
informasjonen de gir til barnevernstjenesten ma holdes tilbake fra foreldrene.

Hvis det finnes opplysninger som politiet ma holde tilbake, skal politiet varsle barnevernstjenesten
om at opplysningene er underlagt med taushetsplikt.

Les mer om dette i nasjonale retningslinjer for samhandling mellom politi og barnevern.
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16.1.4.7 Ndr barnet ikke vil at foreldrene skal fG innsyn

Selv om foreldre med partsstatus i utgangspunktet har rett til innsyn, kan denne innsynsretten i noen
tilfeller begrenses hvis barnet motsetter seg at foreldrene skal fa innsyn. Det er flere forhold som kan
ha betydning for hvilken vekt som kan legges pa barnets mening, og disse vil bli omtalt i det fglgende.

16.1.4.7.1 Lovhjemmelen for d unnta opplysninger ndr barnet gnsker det

Hvis barnevernstjenesten mener at hensynet til barnet gjgr at foreldrenes innsynsrett bgr begrenses,
ma barnevernstjenesten fatte et vedtak om det. Vedtaket ma vaere hjemlet i forvaltningsloven § 19,
og bade fgrste ledd bokstav d og de to alternativene i annet kan vaere aktuelle. Du kan lese mer om
dette i punkt 16.1.4.5.1 0g 16.1.4.5.3.

Foreldrene kan klage over vedtaket etter de alminnelige klagereglene i forvaltningsloven kapittel VI.
Se mer om dette i punkt 16.1.8.

16.1.4.7.2 Hensyn til foreldreansvaret og barnets alder

Et sentralt spgrsmal er om de opplysningene det er snakk om bergrer foreldreansvaret, slik dette er
omtalt i barneloven § 30. Foreldreansvaret innebaerer blant annet at foreldrene kan ta beslutninger
pa vegne av barnet i personlige forhold. Dette gjelder uavkortet i saker hvor det er iverksatt
hjelpetiltak, mens bestemmelsesretten er begrenset hvis barnevernstjenesten har overtatt omsorgen
for barnet.

Hvis et barn pa eget initiativ oppsgker barnevernstjenesten for rad og veiledning, og
barnevernstjenesten ikke apner undersgkelse eller iverksetter tiltak, kan barnevernstjenesten, hvis
barnet gnsker det, la veere a informere foreldrene. Dette gjelder likevel ikke hvis det er grunn til a tro
at barnet er deprimert eller har andre alvorlige helseproblemer. Dette er forhold som foreldrene ma
fa vite om for a kunne ivareta foreldreansvaret. Har barnet rgmt fra hjemmet, kan
barnevernstjenesten heller ikke tilbakeholde opplysninger om hvor det befinner seg.

Etter hvert som barnet blir eldre svekkes foreldreansvaret, og barnet far gradvis stgrre
bestemmelsesrett. Dette fglger av barneloven § 33. Dette har betydning i vurderingen av om foreldre
har krav pa a fa innsyn i opplysninger som barnet ikke gnsker at de skal bli kjent med. Bestemmelsen
i barnevernloven om at barn far selvstendig partsstatus fra fylte 15 ar, er ogsa et moment i denne
vurderingen.

16.1.4.7.3 Huvis foreldrene har mistet omsorgen

Hvis barnevernstjenesten har overtatt omsorgen for barnet, vil dette kunne ha betydning for
spgrsmalet om foreldres rett til innsyn i opplysninger som barnet ikke gnsker at de skal fa innsyn i.
Foreldrene vil i de fleste tilfeller fortsatt ha foreldreansvaret og ha rett til innsyn i
barnevernstjenestens saksdokumenter. Terskelen for a begrense innsynsretten av hensyn til barnet
vil likevel kunne ligge noe lavere nar foreldrene har mistet omsorgen. Dette gjelder szerlig
opplysninger som fgrst og fremst gjelder barnet, som referater fra samtaler med saksbehandler og
tilsynspersoner, og som barnet ikke gnsker at foreldrene skal bli kjent med. Ogsa i slike tilfeller vil
barnets alder ha stor betydning for vurderingen. Det vil ogsa kunne legges vekt pa om foreldrene
tidligere har brukt slike opplysninger pa en mate som skaper problemer for barnet.

16.1.5 Faktiske opplysninger kan ikke unntas

Selv om hele eller deler av et dokument kan unntas innsyn etter forvaltningsloven § 18 a og § 18 b,
har partene likevel rett til 3 gjgre seg kjent med de deler av dokumentet som inneholder faktiske
opplysninger, sammendrag eller annen bearbeidelse av faktum, jf. forvaltningsloven § 18 c. Det ma
derfor skilles mellom de delene av dokumentet som omhandler fakta, og de som gir uttrykk for
vurderinger. Dette kan veere opplysninger om arbeids- og inntektsforhold og faktiske forhold i
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hjemmet, helseopplysninger, rusmiddelbruk m.m. Bestemmelsen skal sikre at avgjgrelsen ikke treffes
pa et faktisk grunnlag parten ikke har fatt mulighet til & kunne korrigere.

Retten til innsyn gjelder opplysninger om faktiske forhold om familien og barnet. Innsynsretten
gjelder ogsa vurderinger av de faktiske forhold som er foretatt av barnevernstjenesten. Mer
skignnsmessige vurderinger eller avveininger mellom forskjellige momenter omfattes ikke. Retten til
innsyn gjelder med mindre disse opplysningene er uten betydning for avgjgrelsen eller
opplysningene finnes i et annet dokument som parten har adgang til.

Dersom faktiske opplysninger unntas innsyn etter § 19, kan ikke parten gjgre krav pa a fa innsyn i
opplysningene etter med forvaltningsloven § 18 c.

Vurderinger av rettslige spgrsmal faller utenfor innsynsretten. (Norsk Retstidende 1977:1333).

Opplysninger om selve saksbehandlingen og prosessen vil som utgangspunkt ogsa falle utenfor
innsynsretten etter forvaltningsloven § 18 c. Opplysninger om selve saksbehandlingen omfattes av
barnevernstjenestens veiledningsplikt, jf. forvaltningsloven § 11.

16.1.6 Praktisk giennomfg@ring av innsynsretten

Det er barnevernstjenesten som bestemmer hvordan dokumentene skal gjgres tilgjengelige for
partene ut fra hensynet til en forsvarlig saksbehandling, jf. forvaltningsloven § 20. Hvis parten gnsker
det, skal det gis papirkopi eller elektronisk kopi av dokumentene. Advokater som opptrer som
fullmektig har rett til 3 fa lane dokumentene nar ikke saerlige grunner taler mot det. | praksis lgses
dette normalt ved at partens advokat mottar kopier av sakens dokumenter. Hvis parten bytter
advokat etter at barnevernstjenesten har oversendt dokumentene, bgr ny advokat henvende seg til
tidligere advokat for a fa dem oversendt.

Sivilombudet har uttalt at innsyn etter forvaltningsloven i utgangspunktet bgr avgjgres samme dag,
ogialle fall innen en til tre dager, med mindre det gjgr seg gjeldende saerlige forhold som tilsier at et
noe lengre tidsforlgp kan aksepteres. (Sivilombudsmannen 2010: 1911).

Barnevernstjenesten ma ved en begjaering om innsyn gis en mulighet til 3 ga gjennom saken og
vurdere hvilke dokumenter som er partsoffentlige, og om enkelte opplysninger bgr unntas fra innsyn.
| saker hvor barnevernstjenesten fatter inngripende vedtak, for eksempel akuttvedtak, tilsier en
forsvarlig saksbehandling at barnevernstjenesten umiddelbart gar gjennom og stiller sakens
dokumenter til disposisjon for partene. Tar det uforholdsmessig lang tid fgr en begjaering om innsyn
kan besvares, skal barnevernstjenesten snarest mulig gi et forelgpig svar, jf. forvaltningsloven § 11 a.

16.1.7 Vedtak ved avslag pa innsyn

Begrensninger i retten til partsinnsyn skal alltid gjgres i form av et vedtak. Det skal vises til hvilken
hjemmel i forvaltningsloven som gir adgang til a innskrenke innsynsretten, og det skal gis en
begrunnelse hvor det kommer frem hvorfor dette anses ngdvendig. Det skal opplyses om at vedtaket
kan paklages til statsforvalteren, men at klagen skal rettes til barnevernstjenesten.

16.1.8 Klage pa avslag om innsyn
Avslag pa krav om dokumentinnsyn skal vaere skriftlig, jf. forvaltningsloven § 21.

Det er kun den som har bedt om innsyn som kan paklage avgjgrelsen.

16.1.9 Partens taushetsplikt i forhold til taushetsbelagte opplysninger om andre
Nar en part eller dens representant far taushetsbelagte opplysninger om andre personer, kan
opplysningene bare brukes i den utstrekning det er ngdvendig for a ivareta partens interesser i
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saken, jf. forvaltningsloven § 13 b annet ledd. | disse tilfellene er parten og dens representant palagt
en taushetsplikt som gjelder for all videreformidling av opplysningene utover det som er ngdvendig

for & ivareta partens interesser i saken. Barnevernstjenesten ma gjgre vedkommende oppmerksom

pa dette.

Barnevernssaker kan inneholde sveert personsensitive opplysninger. Barnevernstjenesten bgr derfor
ha klare rutiner som sikrer at den som far utlevert taushetsbelagte opplysninger om andre personer
far en skriftlig orientering om at taushetsbelagte opplysninger om andre personer bare kan benyttes i
saken, og at brudd pa dette kan medfgre straffeansvar etter straffeloven § 121. Straffeansvaret kan
imidlertid bare gjgres gjeldende hvis barnevernet har gjort den som mottar opplysningene
uttrykkelig oppmerksom pa det.

16.2  Innsyn etter offentlighetsloven

16.2.1 Hovedregler om innsyn etter offentlighetsloven

Utgangspunktet er at forvaltningens saksdokumenter og journaler er offentlige sa langt ikke noe
annet er bestemt i lov eller forskrift. Dette fglger av offentlighetsloven § 3. Retten til innsyn gjelder i
alle barnevernstjenestens dokumenter, slik som i barnevernssaker, men ogsa i barnevernstjenesten
andre saker som for eksempel ansettelser, prosedyrer, rutiner og retningslinjer osv.

Alle kan kreve innsyn hos det organet som har dokumentene eller journalene, og kravet kan skje
bade muntlig og skriftlig, jf. offentlighetsloven § 28 fgrste ledd.

Det er ikke ngdvendig a identifisere seg for @ be om innsyn, men man ma identifisere den enkelte sak
for a kreve innsyn. Dette gjelder ikke nar det blir krevd innsyn i journaler, jf. offentlighetsloven § 28
annet ledd. Journaler og registre vil allmennheten som alminnelig regel kunne kreve innsyn i sin
helhet.

Innsynskrav kan rettes til alle organ som har dokumentene eller journalene som det kreves innsyn i,
og ikke bare hos det organet som er avsender eller mottaker av originalen.

Offentlighetslovens forarbeider (Ot.prp. nr. 102 (2004-2005) og Justis- og
beredskapsdepartementets Rettleiar til offentleglova, gir god veiledning til tolkning av loven. Denne
veilederen tar sikte pa a vaere et supplement til, og ikke en gjentakelse av, det som fglger av disse
dokumentene.

Sivilombudets innsynsguide kan ogsa vaere nyttig a bruke.
https://www.sivilombudet.no/innsynsguiden/

Bufdir har ogsa utarbeidet en veileder for mediekontakt som kan gi gode rad om hvordan forholde
seg til innsynskrav.

16.2.2 Unntak fra innsyn

Unntak fra innsynsretten krever hjemmel i lov eller forskrift gitt med hjemmel i lov. Om det foreligger
hjemmel for a gjgre unntak fra innsynsretten ma vurderes konkret for hvert enkelt dokument,

jf. offentlighetsloven § 29.

16.2.2.1 Opplysninger som er undergitt taushetsplikt

Det skal gjgres unntak fra innsyn for opplysninger som er underlagt lovbestemt taushetsplikt,
offentlighetsloven § 13 fgrste ledd. Det innebaerer at opplysninger som er taushetsbelagte etter
barnevernloven eller andre lover er unntatt fra offentlighet. Taushetspliktbestemmelsene gar foran
bestemmelsene om offentlighet i offentlighetsloven. Unntaket fra offentligheten gjelder imidlertid
bare for de opplysninger i dokumenter som er undergitt taushetsplikt. @vrige deler av dokumentene
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er som en hovedregel offentlige. Hele dokumentet er unntatt offentlighet dersom de resterende
opplysningene enten gir et apenbart misvisende bilde av innholdet, eller de unntatte opplysningene
utgjer den vesentlige del av dokumentets innhold, jf. offentlighetsloven § 12.

Ogsa opplysninger om en persons tilknytning til barnevernet er taushetsbelagt. Barnevernstjenesten
kan derfor verken bekrefte eller avkrefte forespgrsler om en person har tilknytning til en
barnevernssak.

16.2.2.1.1 Rett til innsyn ved samtykke

Offentlighetsloven kan gi rett til innsyn i taushetsbelagte opplysninger hvis alle som har krav pa
taushet samtykker til det, jf. offentlighetsloven § 13. Nar opplysningene gjelder et barn, kreves som
hovedregel samtykke fra den eller de som har foreldreansvaret. Nar barnet har fylt 15 ar og har
selvstendige partsrettigheter etter barnevernloven § 6-3, kreves det i tillegg eget samtykke fra
barnet. Det er likevel en viktig begrensning i foreldrenes adgang til a frigi taushetsbelagte
opplysninger i barnevernloven § 6-7 femte ledd. Hvis et barns interesser tilsier det,

kan Statsforvalteren eller departementet bestemme at opplysninger skal vaere undergitt
taushetsplikt, selv om foreldrene har samtykket i at de gjgres kjent.

16.2.3 Plikten til & vurdere merinnsyn

Nar det foreligger et dokument som det etter lovens unntaksregler er adgang til helt eller delvis a
nekte innsyn i, skal organet likevel vurdere a gi helt eller delvis innsyn. Organet bgr gi innsyn dersom
hensynet til offentlig innsyn veier tyngre enn behovet for unntak.

Det kan ikke gis merinnsyn for opplysninger som er underlagt taushetsplikt etter offentlighetsloven §
13. Se punkt 16.2.2.1.

16.2.4 Frist for behandling av innsynskrav

Offentlighetsloven oppstiller ingen absolutt frist for nar et innsynskrav skal behandles. Det fglger
likevel av offentlighetsloven § 29 fgrste ledd at et innsynskrav skal behandles «utan ugrunna
opphald». Dette har vaert forstatt som 1-3 arbeidsdager (Ot.prp. nr. 102 (2004-2005) s 151). Fristen
regnes fra den dag kravet kom inn til forvaltningsorganet, selv om dette er etter arbeidstid. Se
uttalelse fra Justis- og beredskapsdepartementet, og neermere omtale i Brandt m.fl., Offentleglova
lovkommentar, s. 428.

Det regnes som et avslag hvis den som har krevd innsyn, ikke har fatt svar innen fem dager, og
vedkommende kan da bringe saken inn for klageinstansen ved klage pa vanlig mate, jf.
offentlighetsloven § 32 annet ledd.

16.2.5 Utforming av innsynsavslag og klageadgang

Hvis forvaltningen kommer til at det foreligger hjemmel for a gjgre unntak fra innsynsretten, skal det
utformes et innsynsavslag. Reglene om avslag og begrunnelse er gitt i offentlighetsloven § 31.
Avslaget skal inneholde henvisning til den konkrete bestemmelsen (inkludert ledd, punktum, bokstav
eller nummer) som gir hjemmel for unntak, jf. offentlighetsloven § 31 fgrste ledd.

Det ma i tillegg opplyses om at avslaget kan paklages, og at klagefristen er tre uker etter mottak av
avslaget, jf. offentlighetsloven § 32 fgrste ledd siste punktum. Helt eller delvis avslag etter
offentlighetsloven skal paklages til det forvaltningsorganet som er naeermest overordnet det
forvaltningsorganet som har gjort vedtaket. Hvis barnevernstjenesten fatter vedtaket, er det
Statsforvalteren som er klageinstans.

Avgjgrelse om a gi innsyn kan ikke paklages, jf. offentlighetsloven § 32. Det at en ikke kan klage pa at
barnevernstjenesten gir innsyn, innebarer blant annet at tredjeparter som blir bergrt av at noen
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andre far innsyn, ikke har klagerett. Slike tredjeparter kan likevel klage til Sivilombudet dersom de
mener det er begatt urett ved at det er gitt innsyn, for eksempel fordi de mener at innsynet
innebzerer brudd pa taushetsplikten.

16.3  Innsyn etter personopplysningsloven og personvernforordningen (GDPR)

| dette kapittelet omtales retten til innsyn i personopplysninger etter personopplysningloven og
personvernforordningen (GDPR). Dette regelsettet stiller krav til hvordan barnevernstjenesten kan og
skal behandle opplysninger om enkeltpersoner. Det gir ogsa enkeltpersoner rettigheter direkte
overfor barnevernstjenesten, nar det gjelder opplysninger som er samlet inn om dem.

Personopplysninger er alle opplysninger og vurderinger som kan knyttes til noen som enkeltperson.
Typiske personopplysninger er navn, adresse, telefonnummer, e-post og fgdselsnummer. Et bilde
regnes som en personopplysning dersom personer kan gjenkjennes, og lydopptak kan vaere
personopplysninger selv om ingen navn blir nevnt i innspillingen. Biometri, slik som for eksempel
fingeravtrykk, er ogsa personopplysninger.

Videre er en IP-adresse i gitte tilfeller ogsa definert som personopplysning.

16.3.1 Den registrertes rett til innsyn
Retten til innsyn etter personopplysningsloven og personvernforordningen gjelder i tillegg til innsyn
etter forvaltningsloven og offentlighetsloven.

Innsynsretten innebaerer at en registrert kan spgrre barnevernstjenesten om hvordan opplysningene
om seg behandles og at han eller hun kan be om a fa vite hvilke opplysninger virksomheten har lagret
om seg. Dette fglger av artikkel 15 i personvernforordningen.

Det er flere unntak fra denne innsynsretten Det fremgar av personopplysningsloven § 16. Det er
blant annet nar det gjelder opplysninger som

e det er pakrevd @ hemmeligholde av hensyn til forebygging, etterforskning, avslgring og
rettslig forfglgning av straffbare handlinger

e det ma anses utilradelig at den registrerte far kjennskap til av hensyn til vedkommendes
helse eller forholdet til personer som star vedkommende naer

e iloveller med hjemmelilov er underlagt taushetsplikt

e utelukkende finnes i tekst som er utarbeidet for intern saksforberedelse, og som heller ikke
er utlevert til andre, sa langt det er ngdvendig a nekte innsyn for a sikre forsvarlige interne
avgjgrelsesprosesser

e det vil vaere i strid med apenbare og grunnleggende private eller offentlige interesser a
informere om.

Retten til innsyn gjelder uavhengig av om personen er part i en sak etter barnevernloven eller ikke.
Det er likevel slik at taushetspliktbestemmelser i saerlovgivningen gar foran retten til innsyn etter
personvernforordningen artikkel 15, hvis det er motstrid mellom dem. Det er derfor viktig a huske pa
at opplysninger om en persons tilknytning til en barnevernssak er taushetsbelagt, og barnevernet kan
derfor verken bekrefte eller avkrefte forespgrsler om en person har tilknytning til en barnevernssak.
Hvis innsyn vil repe at det er en barnevernssak, kan det ikke gis innsyn. Det kan vaere andre enn
partene som er kjent med at det er en barnevernssak, for eksempel slektninger og nettverk som har
veert med i et familierad, fosterforeldre, stgttekontakter, besgkshjem osv. | slike tilfeller skal
innsynskravet behandles.
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16.3.1.1 Rett til innsyn i opplysninger, ikke innsyn i dokumenter

Personopplysningsloven og personvernforordningen gir ikke hjemmel for a kreve innsyn i
saksdokumenter. Det er forvaltningsloven og offentlighetsloven som gir rett til dokumentinnsyn.
Etter personopplysningsloven kan man bare fa informasjon om hvilke opplysninger som er registrert
om en selv, og det er ikke det samme som at man far innsyn i selve dokumentet.

16.3.2 Behandling av innsynskrav

Hvis barnevernstjenesten nekter a gi innsyn, skal vedkommende ha en skriftlig begrunnelse uten
ugrunnet opphold og normalt senest innen en maned. Barnevernstjenesten ma ogsa gi en presis
henvisning til hvilken unntakshjemmel som er begrunnelsen, altsa hvorfor vedkommende ikke far
innsyn.

Barnevernstjenesten avgjgrelse om a ikke gi innsyn er ikke et enkeltvedtak som kan paklages til
statsforvalteren. Hvis en privatperson har opplevd noe en mener er et brudd pa personvernreglene,
kan vedkommende klage ved & sende en skriftlig henvendelse til Datatilsynet. Les mer om
henvendelse til Datatilsynet pa Datatilsynets sider.

Personopplysningsloven og personvernforordningen inneholder ogsa en rekke andre rettigheter for
enkeltpersoner, som rett til informasjon, retting, sletting, begrensning av behandling og retten til a
protestere m.m.

16.4  Rett til opplysninger om barnet etter barneloven § 47

16.4.1 Hvem har rett pa opplysninger om barnet?

Foreldre har rett pa opplysninger om barnet sitt. Dette gjelder uavhengig om forelderen har
foreldreansvar eller ikke. Hvilke opplysninger forelderen har rett pa avhenger av om forelderen har
foreldreansvar eller ikke.

Retten til opplysninger er ikke betinget av at forelderen har rett til samvaer med barnet. Det er
tilstrekkelig at han eller hun er far eller mor til barnet. Retten til opplysninger om barnet gjelder ikke i
tilfeller hvor foreldreansvaret er fratatt foreldrene etter barnevernloven § 4-20.

Retten til opplysninger inntrer fgrst pa anmodning. Den innebeerer ingen rett til 3 bli holdt Igpende
orientert om barnets forhold.

Forelderens rett til opplysninger opphgrer nar barnet fyller 18 ar.

16.4.2 Huvilke opplysninger har forelderen rett pa?

En forelder med foreldreansvar har rett til opplysninger om barnet bade fra den andre forelderen og
fra myndigheter og private som har med barnet a gjgre, inkludert fra barnevernstjenesten. Dette
felger av barneloven § 47 fgrste ledd fgrste punkt og av foreldreansvaret.

En forelder uten foreldreansvar har ikke en slik generell rett til opplysninger, men har rett til
opplysninger om barnet fra barnehage, skole, helse- og sosialvesen (eks barnevernstjenesten) og
politi, med unntak av der det er taushetsplikt overfor foreldrene, jf. barneloven § 47 tredje punkt.

Opplysningsretten er begrenset til opplysninger om barnet, enten retten fglger av foreldreansvaret
eller av § 47. Det kan ikke kreves opplysninger som primeert gjelder den andre forelderen, med
mindre disse har direkte relevans for barnets situasjon. Slike opplysninger kan imidlertid fortelle mye
om barnets levekar. Ngyaktig hvor grensen gar for hvilke opplysninger § 47 gir rett til a fa, vil derfor
bero pa skjgnn.

Bestemmelsen gir ikke rett til dokumentinnsyn eller krav pa a fa utlevert dokumenter.
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16.4.3 Innsyn kan nektes dersom det kan veere til skade for barnet.

Barnevernstjenesten kan nekte a gi ut opplysninger til en forelder uten foreldreansvar dersom det
vurderes a kunne veere til skade for barnet. Nar barnevernstjenesten mottar krav om opplysninger,
ma de pa selvstendig grunnlag vurdere om det er behov for & holde tilbake opplysninger av hensyn til
barnet.

Et avslag pa anmodning om opplysninger fra barnevernstjenesten er et enkeltvedtak som kan
paklages til statsforvalteren etter § 47 annet ledd.

For klagebehandlingen gjelder bestemmelsene om klage i forvaltningsloven, selv om nektelsen er
gjort av private.

16.4.4 Tap av rett til opplysninger i saerlige tilfeller

| seerlige tilfeller kan statsforvalteren avgjgre at en forelder uten del i foreldreansvaret skal tape
retten til opplysninger etter § 47 pa permanent basis. Vilkaret er at det er et seerlig tilfelle, og med
dette siktes til at retten blir misbrukt. Ekstreme konflikter i familien kan ogsa etter en konkret
vurdering oppfylle vilkaret om szerlig tilfelle. Tapet av retten kan begrenses til bestemte typer
opplysninger, kilder eller institusjoner, eller gjelde generelt.

Avgjgrelse om tap av retten treffes av statsforvalteren og kan paklages til departementet.

17. Meldeplikt til barnevernstjenesten

For at barnevernstjenesten skal kunne sikre barn riktig hjelp til rett tid, er den avhengig av
informasjon fra andre. Meldeplikten skal bidra til at barnevernstjenesten far opplysninger om barn
som er i en vanskelig livssituasjon, slik at den kan vurdere om det er behov for tiltak i familien.

Offentlige myndigheter, en rekke yrkesutgvere med profesjonsbestemt taushetsplikt, samt
organisasjoner og private som utfgrer oppgaver for stat, fylkeskommune eller kommune, har plikt til
a melde fra til barnevernstjenesten nar vilkarene for dette er oppfylt. Dette kapittelet handler om
hvem som har meldeplikt og nar plikten inntrer.

Selv om vilkarene for meldeplikt ikke er oppfylt, kan offentlige myndigheter og yrkesutgvere alltid
kontakte barnevernstjenesten nar de er bekymret for et barns omsorg eller atferd, nar foreldrene
samtykker.

Som privatperson har man ikke meldeplikt, men man kan alltid ta kontakt med barnevernstjenesten
hvis man er bekymret for et barns omsorg eller atferd. Nar barnevernstjenesten mottar en
bekymringsmelding, skal de gi tilbakemelding til melder om at de har mottatt meldingen innen tre
uker etter at meldingen er mottatt, jf. barnevernloven § 6-7 a annet ledd. Hvilken informasjon
barnevernstjenesten kan dele med melder, avhenger av om det er en privat eller offentlig melder.
Les mer om dette i kapittel 18 om mottak av meldinger.

Privatpersoner kan melde anonymt. Se kapittel 18.15 om beskyttelse av kilder.

Barnevernstjenesten har plikt til 3 vurdere alle opplysninger den mottar, uavhengig av om de omtales
som en bekymringsmelding eller ikke. Det har heller ingen betydning hvordan barnevernstjenesten
blir kjent med opplysningene, eller om de er skriftlige eller muntlige.

Her er lenke til nasjonal portal for bekymringsmeldinger: https://bekymringsmelding.fiks.ks.no/
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17.1  Hvem gjelder meldeplikten for?

Meldeplikten gjelder for alle offentlige instanser og tjenester, i tillegg til organisasjoner og private
som utfgrer oppgaver for stat, kommune eller fylkeskommune. Dessuten har en rekke yrkesgrupper
med profesjonsbestemt taushetsplikt opplysningsplikt til barnevernstjenesten. Det gjelder blant
annet leger, psykologer og helsesykepleiere, som har opplysningsplikten etter helsepersonelloven §
33. Advokater, domstolene og prester er ikke omfattet av opplysningsplikten i barnevernloven § 6-4.
(Kjennelse av 23. juni 2009 fra Hgyesteretts kjaeremalsutvalg og Prop. 169 L (2016-2017) punkt

14.2.3)

Ogsa ansatte og andre som utfgrer oppgaver etter barnevernloven er omfattet av meldeplikten.
Dette gjelder blant annet ansatte hos statsforvalteren, i Bufetat og i departementet.
Barnevernstjenesten har ogsa meldeplikt for et barn som er bosatt i en annen kommune.
Taushetsplikten gjelder imidlertid ikke mellom de ulike tjenestene, det vil si mellom ulike
barnevernstjenester og mellom de ulike nivdene i barnevernet. Dette innebaerer at vilkarene for
meldeplikt ikke trenger a vaere oppfylt for at for eksempel barnevernstjenesten i én kommune
melder fra om bekymring for et barn til barnevernstjenesten i en annen kommune.
Barnevernmyndighetene har dermed mulighet til & utveksle informasjon ved lavere grad av
bekymring enn det vilkarene i barnevernloven § 6-4 fgrste ledd viser til. For eksempel bgr
barnevernstjenesten i fraflyttingskommunen melde fra til tilflyttingskommunen hvis de vurderer at
barnet fortsatt har et klart behov for oppfglging. Se tolkningsuttalelse fra Bufdir om
oppholdskommunens ansvar i barnevernssaker.

Meldeplikten fglger av barnevernloven § 6-4, og det er ogsa egne bestemmelser om meldeplikt i de
seerlovene som gjelder for de ulike offentlige tjenestene og yrkesutgverne. Opplysningsplikten fglger
av barnehageloven § 46, oppleeringsloven § 15-3, friskoleloven § 7-4, sosialtjenesteloven § 45,
folketrygdloven § 25-11, integreringsloven § 49, helsepersonelloven § 33, familievernkontorloven §
10, ekteskapsloven § 26 a og av krisesenterloven § 6.

Sarlovene inneholder i tillegg en lovfestet plikt til 3 vaere oppmerksom pa forhold som kan fgre til
tiltak fra barnevernstjenestens side. Oppmerksomhetsplikten gir i seg selv verken rett eller plikt til 3
formidle opplysninger til barnevernstjenesten. Men ved 3 veere oppmerksom, kan tjenestene
oppdage forhold som utlgser meldeplikten.

17.2  Meldeplikten er en selvstendig plikt

Meldeplikten er en personlig og selvstendig plikt som er palagt den enkelte som utfgrer arbeid eller
tjeneste for det offentlige. Vurderingen av om melding skal sendes til barnevernstjenesten, kan
verken overlates til andre tjenester eller til andre ansatte i den enkelte tjenesten. At plikten paligger
den enkelte, er likevel ikke til hinder for at det kan etableres rutiner som sier at det er nsermeste
leder eller andre som skal ta bekymringen videre til barnevernstjenesten. Slike rutiner ma ikke fgre til
forsinkelser og kan ikke gi adgang til 3 overprgve om vilkarene for meldeplikt foreligger. Den enkelte
fritas likevel ikke for ansvar ved a melde fra om sin bekymring til ledelsen internt. Dette innebaerer at
den enkelte uavhengig av slike praktiske rutiner har et selvstendig ansvar for at opplysningene blir
formidlet til barnevernstjenesten nar vedkommende etter sin egen faglige vurdering har kommet til
at vilkarene for meldeplikt er oppfylt.

Meldeplikten gjelder informasjon som ansatte blir kient med som ansatt. Meldeplikten gar foran
hensynet til personvern og tillitsforholdet til den aktuelle tjenesten, og plikten gjelder uavhengig av
om informasjonen er mottatt i fortrolige samtaler.
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Opplysninger som den enkelte blir kjent med utenfor arbeidsforholdet, utlgser ikke den lovpalagte
opplysningsplikten. | slike tilfeller vil det imidlertid ikke gjelde noen taushetsplikt, og den som blir
kjent med opplysninger som gir grunn til bekymring, kan ta kontakt med barnevernstjenesten som
enhver annen privatperson.

Meldeplikten kan likevel i noen tilfeller utlgses ogsa nar man mottar opplysninger utenfor
arbeidstiden. Hvis opplysningene gis nettopp fordi man har det ansettelsesforholdet man har, fordi
man for eksempel er lzerer, barnehageansatt eller jobber i helsevesenet, kan dette innebzere at man
har meldeplikt.

17.3  Vilkar for meldeplikt

Meldeplikten er begrenset til de alvorlige tilfellene. At et barn ikke lever under optimale forhold, vil
ikke veere nok til 3 utlgse meldeplikten. Offentlig ansatte med meldeplikt skal ikke vurdere om
situasjonen kvalifiserer for tiltak fra barnevernstjenestens side, men er forpliktet til 8 melde fra til
barnevernstjenesten hvis de blir kient med opplysninger som gir grunn til alvorlig bekymring for
barnets omsorgssituasjon, oppfatter at et barn viser alvorlige atferdsvansker eller mener det er
grunn til & tro at et barn blir eller vil bli utnyttet til menneskehandler, jf. barnevernloven § 6-4 fgrste
ledd.

Meldeplikten gjelder ogsa i situasjoner der barnevernstjenesten allerede har kontakt med familien.
Den er ikke knyttet til noe bestemt sted, for eksempel forholdene i hjemmet, men til barnets
situasjon og behov for beskyttelse og ivaretakelse. Meldeplikten omfatter ogsa tilfeller der barnet
utsettes for alvorlig omsorgssvikt fra andre primaere omsorgspersoner, for eksempel fosterforeldre.

Meldeplikten er knyttet til fire forskjellige situasjoner eller forhold:

e nar det er grunn til a tro at et barn blir eller vil bli mishandlet, utsatt for alvorlige mangler ved
den daglige omsorgen eller annen alvorlig omsorgssvikt,

e nardet er grunn til a tro at et barn har en livstruende eller annen alvorlig sykdom eller skade
og ikke kommer til undersgkelse eller behandling, eller at et barn med nedsatt funksjonsevne
eller et spesielt hjelpetrengende barn ikke far dekket sitt szerlige behov for behandling eller
oppleering,

e nar et barn har viser alvorlige atferdsvansker i form av alvorlig eller gjentatt kriminalitet,
misbruk av rusmidler eller en annen form for utpreget normigs atferd,

e nar det er grunn til a tro at et barn blir eller vil bli utsatt for menneskehandel.

17.3.1 Alvorlige mangler ved den daglige omsorgen, mishandling og annen alvorlig
omsorgssvikt
Det er ikke mulig a gi en uttgmmende beskrivelse av hva som omfattes av begrepet alvorlig
omsorgssvikt. Vurderingen vil alltid avhenge av konkrete faglige vurderinger av forholdene rundt det
enkelte barnet, melders egen faglige vurdering og det som er tilgjengelig av opplysninger og
dokumentasjon. | en del tilfeller vil det veere klart at barnet befinner seg i en situasjon som utlgser
plikt til 8 melde fra til barnevernstjenesten. | andre tilfeller vil dette vaere vanskeligere a vurdere.
Alvorlighetsgraden ma vurderes blant annet med utgangspunkt i hva manglene ved barnets omsorg
er og om forsgmmelsene er sporadiske eller vedvarende.

Alvorlig omsorgssvikt innebzerer en betydelig sviktende ivaretakelse av barnets grunnleggende behov
for stimulering, oppfglging og beskyttelse. Det omfatter blant annet seksuelle overgrep,
kignnslemlestelse, tvangsekteskap og menneskehandel.
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Begrepet «mishandling» omfatter alvorlig fysisk eller psykisk krenkelse som kan ha vart over tid.
Alvorlige mangler ved den personlige kontakt og trygghet som barnet trenger etter sin alder og
utvikling, omfattes ogsa av alternativene i bokstav a. Negativ sosial kontroll, hgyt skolefraveer og
skolevegring kan veere former for, eller resultater av alvorlig omsorgssvikt, men det ma i alle tilfelle
gjores en konkret vurdering ut fra opplysningene i saken.

Skolefraveer vil alene ikke veere tilstrekkelig som grunnlag for a utlgse meldeplikten. Heller ikke
uteblivelse fra rutinekontroll i helsetjenesten, for eksempel pa helsestasjonen eller hos tannlegen.
Det er et grunnleggende premiss at meldeplikten i slike tilfeller er knyttet til tilfeller der bekymringen
for barnet pa en eller annen mate gjelder foreldrenes oppfglgning eller manglende oppfglgning av
barnet.

Den enkelte skole eller helsetjeneste kan for eksempel ikke ha standardiserte rutiner for 8 melde
bekymring, for eksempel i tilfeller hvor skolefravaer overstiger en viss grense.

Det kan veere vanskelig a vurdere om vilkarene for meldeplikt er oppfylt nar det oppstar en
bekymring knyttet til barn med ulike diagnoser, kognitive skader etc. Ogsa i slike tilfeller er det et
grunnleggende premiss at meldeplikten er knyttet til tilfeller der bekymringen for barnet pa en eller
annen mate gjelder foreldrenes oppfglgning eller manglende oppfglgning av barnet.

Meldeplikten omfatter ogsa tilfeller der et barn for gyeblikket ikke er utsatt for omsorgssvikt, men
der det er grunn til & tro at barnet kan bli utsatt for alvorlig omsorgssvikt i naer fremtid. Et eksempel
er ved mistanke om et barn kan bli utsatt for tvangsekteskap eller kijgnnslemlestelse.

17.3.2 Alvorlige atferdsproblemer

Plikten til 3 melde fra til barnevernstjenesten pa bakgrunn av barnets eller ungdommens egen atferd,
er knyttet til de formene for atferdsvansker som kan gi grunnlag for plassering i institusjon etter
barnevernloven § 4-24. Plikten til 3 melde fra til barnevernstjenesten pa grunn av barnets egen
atferd etter bokstav c er begrenset til ungdom med visse former for alvorlige atferdsvansker. Den
omfatter ikke mer introvert atferd som selvskading og spiseforstyrrelser. Dette innebaerer at
begrepet «atferdsvansker» i denne sammenhengen er ment a forstas noe snevrere enn slik begrepet
atferdsvansker benyttes i enkelte andre sammenhenger. Som et utgangspunkt vil barn med denne
type utfordringer forventes a bli fulgt opp av det gvrige hjelpeapparatet i samarbeid og dialog med
foreldrene.

Atferdsvansker hos barn i barnehagen vil heller ikke omfattes av denne delen av bestemmelsen,
uavhengig av om barnet utviser en atferd som fremstar som svaert alvorlig, og som gir grunn til stor
bekymring for barnets situasjon. En slik bekymringsfull atferd hos et barn kan imidlertid veere en
indikasjon pa at barnet er utsatt for ulike former for omsorgssvikt. Hvis det er grunn til 3 tro at
barnets atferd har sammenheng med alvorlig omsorgssvikt, skal det meldes fra til
barnevernstjenesten, jf. bokstav a og b. Dette innebaerer at barnets atferd i slike tilfeller ma vurderes
med utgangspunkt i om den gir grunn til  tro at barnet kan vaere utsatt for fysisk eller psykisk
mishandling, seksuelle overgrep, eller andre former for alvorlig omsorgssvikt.

| bokstav c vises det til tre ulike former for alvorlige atferdsvansker. Kriteriet «alvorlig kriminalitet» er
i forste rekke ment & omfatte volds- og sedelighetsforbrytelser av alvorlig karakter, mens «gjentatt
kriminalitet» blant annet omfatter serier av tyverier og haerverk. Kriteriet «vedvarende bruk av
rusmidler» omfatter ikke enhver form for rusmiddelbruk. Det er forutsatt at misbruket har veert
relativt omfattende bade i omfang og i tid. Dette ma likevel til en viss grad vurderes i lys av barnets
alder. Bestemmelsen omfatter bade misbruk av legale og illegale rusmidler, som alkohol, legemidler
og narkotika.
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Kriteriet «annen form for utpreget normlgs atferd» omfatter blant annet prostitusjon, men ogsa mer
sammensatte livsutfordringer som kan gi seg utslag i en kombinasjon av kriminalitet, rus, ugyldig
skolefraveer og ungdom i drift og utenfor voksenkontroll kan omfattes. Grunnvilkadret om at barnet
ma ha vist alvorlige atferdsvansker, gjelder ogsa ved anvendelse av dette kriteriet.

17.3.3 Mangel pa ngdvendig helsehjelp

Meldeplikten etter bokstav b utlgses nar det er grunn til a tro et barn ikke far helt ngdvendig
helsehjelp. | tillegg til de situasjoner som fremgar direkte av bestemmelsen, vil dette alternativet
ogsa kunne omfatte tilfeller der foreldrene ikke sgrger for at barn eller ungdom med alvorlig
selvskading eller spiseforstyrrelsesproblematikk kommer til undersgkelse og behandling.

17.3.4 Menneskehandel

Meldeplikten kan ogsa utlgses nar det er grunn til a tro at et barn blir eller vil bli utnyttet til
menneskehandel. Menneskehandel er en form for alvorlig omsorgssvikt, og vil ogsa omfattes av
bokstav a. Det er likevel enkelte saertrekk ved menneskehandel som gir grunn til eksplisitt 8 nevne at
mistanke om at et barn blir eller kan bli utnyttet til menneskehandel utlgser meldeplikt.

17.4  Krav til bekymringens styrke

Opplysningsplikten inntrer nar det er «grunn til a tro» at det foreligger en situasjon som nevnt i
barnevernloven § 6-4 fgrste ledd bokstav a, b og d. Kravet om «grunn til 3 tro» innebaerer at det ma
foreligge en begrunnet bekymring for at barnet befinner seg i en situasjon som omtalt i
bestemmelsen. Det er ikke et krav om sannsynlighetsovervekt eller at melder er sikker pa at
situasjonen er sa alvorlig som antatt, men det kreves noe mer enn en vag mistanke. Meldeplikten
inntrer derfor nar det foreligger omstendigheter som gir melderen en begrunnet bekymring om
barnets situasjon. Bekymringen kan vaere forankret i konkrete tegn eller signaler hos barnet,
foreldrene eller andre som har den daglige omsorgen. Opplysningene ma gi grunn til a tro at barnet
er utsatt for eller lever i en alvorlig situasjon.

Nar det gjelder meldeplikt i forbindelse med alvorlig atferdsvansker inntrer plikten nar den som
melder mener barnet «viser» alvorlige atferdsvansker. Det betyr ikke at melder ma veere sikker, men
at vedkommende finner det sannsynlig at barnet/ungdommen har alvorlige atferdsvansker. Ordet
«viser» innebaerer at det er en hgyere terskel enn «grunn til a tro».

Om det foreligger meldeplikt, er avhengig av konkrete vurderinger av barnets situasjon. | noen
tilfeller vil det veere klart at meldeplikten foreligger, mens det i andre tilfeller ikke er apenbart. Det er
den enkelte fagpersons vurdering av hvordan barnets situasjon antas a veere som er grunnlaget for a
avgjore om meldeplikten er utlgst. Utgangspunktet for vurderingen er en kombinasjon av
vedkommende sine egne faglige vurderinger og observasjoner, samt det som er tilgjengelig av
opplysninger og dokumentasjon om barnets situasjon. Hvis det er tvil om barnets situasjon er sa
alvorlig at den utlgser meldeplikten, kan det vaere nyttig a legge frem saken anonymt og diskutere
den med andre fagpersoner eller barnevernstjenesten.

Den som etter en faglig vurdering har vurdert vilkarene for meldeplikt som oppfylt, og sendt melding
til barnevernstjenesten, har ikke brutt taushetsplikten selv om det viser seg at situasjonen ikke var sa
alvorlig som antatt.

Det er viktig a vaere klar over at offentlig melder kan sende en melding til barnevernstjenesten i
samarbeid med foreldrene. Hvis det foreligger et samtykke fra foreldrene, kan den offentlige
instansen kontakte barnevernstjenesten, ogsa i tilfeller som ikke utlgser vilkarene for meldeplikt, jf.
forvaltningsloven 13 a nr. 1.
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17.5 Hvordan oppfylle meldeplikten?

Nar noen som har meldeplikt vurderer at et barn er i en situasjon som utlgser denne plikten, skal
vedkommende varsle den kommunale barnevernstjenesten. Nar vilkarene for meldeplikt er oppfylt,
finnes det med andre ord ingen andre handlingsalternativer som kan erstatte melding, og
meldeplikten faller ikke bort selv om vedkommende selv forsgker a avhjelpe situasjonen.

Bestemmelsen presiserer at melding skal sendes «uten ugrunnet opphold» jf. § 6-4 fgrste ledd. Som
et utgangspunkt skal meldingen sendes barnevernstjenesten straks etter at bekymringen som er
grunnlaget for a sende meldingen har oppstatt. Dette innebaerer at det ikke er meningen at
vedkommende skal a foreta ytterligere undersgkelser for a bekrefte eller avkrefte innholdet i sin
bekymring nar opplysningsplikten foreligger. Det er barnevernstjenesten som har ansvaret for a
giennomfgre de undersgkelser som er ngdvendige for & avklare barnets omsorgssituasjon og behov
for barneverntiltak.

Det kan likevel tenkes tilfeller der det er hensiktsmessig og samtidig fullt ut forsvarlig a ikke sende
meldingen straks bekymringen oppstar. Her siktes det seerlig til tilfeller der det av hensyn til barnet er
grunn til 4 planlegge meldingstidspunktet. Det kan vaere aktuelt & hgre med barnet om dette.
Departementet understreker i forarbeidene til bestemmelsen at vilkaret «uten ugrunnet opphold» er
ment 3 tolkes strengt, og at den praktiske hovedregelen fremdeles skal veere at meldingen skal
sendes til barnevernstjenesten umiddelbart. Bestemmelsen apner bare for mer kortvarige
utsettelser.

Det er en forutsetning for oppfyllelse av meldeplikten at den som sender meldingen gir seg til kjenne,
slik at barnevernstjenesten kan vurdere innholdet i bekymringsmeldingen og behovet for a innhente
ytterligere opplysninger. Plikten kan dermed ikke oppfylles ved a sende melding anonymt. Meldingen
ma ogsa inneholde ngdvendige opplysninger om barnets identitet og hva bekymringen gar ut pa.

Bestemmelsen stiller imidlertid ingen krav til hvordan bekymringsmeldingen skal veere utformet.
Dette innebaerer at meldingen i utgangspunktet kan formidles bade muntlig og skriftlig, og at
barnevernstjenestens plikt til 3 vurdere innholdet i meldingen gjelder uavhengig av hvordan
meldingen er utformet. Muntlige bekymringsmeldinger bgr likevel dokumenteres og sendes til
barnevernstjenesten skriftlig i etterkant.

Mange instanser eller tjenester legger stor vekt pa samarbeid med barn og familier. De skal imidlertid
ikke pa dette stadiet foreta en naermere vurdering av om det ut fra hensynet til barnet og familien er
best a gi opplysningene videre til barnevernstjenesten eller ikke. Nar meldeplikten f@rst foreligger,
kan vedkommende melder med andre ord ikke velge om opplysningene skal gis eller ikke. Melding
skal sendes til barnevernstjenesten nar vilkarene for meldeplikt er til stede.

17.6  Informasjon til barn og foreldrene om melding til barnevernstjenesten

Som et generelt utgangspunkt bgr bade barn og foreldre med del i foreldreansvaret orienteres om at
barnevernstjenesten vil bli kontaktet, og bakgrunnen for dette. Nar det gjelder helse- og
omsorgstjenester, fglger det av pasient- og brukerrettighetsloven § 3-6 tredje ledd at dersom
helsepersonell utleverer opplysninger som er undergitt lovbestemt opplysningsplikt, skal den
opplysningene gjelder, sa langt forholdene tilsier det, informeres om at opplysningene er gitt og
hvilke opplysninger det dreier seg om.

Barnet og foreldrene ma fa uttale seg fritt om sitt syn pa at instansen kontakter barnevernstjenesten.
Uavhengig av hva barnet eller foreldrene mener om en slik deling av informasjon, ma instansen
melde fra til barnevernstjenesten nar vilkarene for meldeplikt er til stede. Da skal meldingen sendes
straks bekymringen oppstar. Som nevnt i punkt 17.5 kan det likevel i sarlige tilfeller, av hensyn til
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barnet, vaere aktuelt & planlegge meldetidspunktet, og da kan det vaere aktuelt 8 hgre med barnet
om dette. Bestemmelsen apner imidlertid kun for mer kortvarig utsettelser.

| enkelte tilfeller kan det veere et selvstendig og vesentlig poeng at den som har sendt meldingen
overlater til barnevernstjenesten og eventuelt politiet a vurdere nar og pa hvilken mate foreldrene
og barnet skal informeres. Bakgrunnen for dette er dels at det & informere foreldrene i visse tilfeller
kan hindre barnevernstjenesten i a gi barnet tilstrekkelig beskyttelse, dels at tidlig informasjon kan
svekke sentrale bevis i saken. Eksempler pa saerlig aktuelle tilfeller er ved mistanke om at et barn er
utsatt for seksuelle overgrep, at et barn eller noen som star barnet naer er utsatt for alvorlig vold
eller overgrep, samt tilfeller der det a gi en orientering pa det aktuelle tidspunktet vurderes a kunne
medfgre fare for noens liv eller helse.

Del 5 Fasene i en barnevernssak

18. Bekymringsmelding

18.1  Hvordan skal barnevernstjenesten fglge opp en bekymringsmelding?
Det er viktig for barn og familier at meldinger handteres forsvarlig og etter grunnleggende
rettssikkerhetsprinsipper.

Nar barnevernstjenesten mottar en bekymringsmelding, skal den snarest, og senest innen en uke,
avgjgre om meldingen skal ga videre til undersgkelse, eller om den skal henlegges, jf. barnevernloven
§§ 4-3 0g 4-2.

Bestemmelsen skal hindre at meldinger blir liggende ubehandlet. Ordet «snarest» viser til at
barnevernstjenesten har plikt til a vurdere meldinger fortlgpende. Det fglger ogsa av
forsvarlighetskravet i barnevernloven § 1-4 at barnevernstjenesten har ansvar for a snarest fange
opp meldinger som krever umiddelbar oppfglging.

Det er viktig at barnevernstjenesten har et system som sikre at meldinger behandles innen fristen, og
at tjenesten har en plan for hvem som skal vurdere innkomne meldinger.

Fristen for a avklare en melding gjelder uavhengig av om meldingen er skriftlig eller muntlig, og
uavhengig av om den som melder er offentlig ansatt eller privatperson.

Barnevernstjenesten skal for hver melding de mottar, registrere dato for nar den er mottatt og nar
den er gjennomgatt pa fristskjema som er utarbeidet av Barne- og familiedepartementet.
Statsforvalter i Oslo og Viken (tidligere Fylkesmannen i Oslo og Akershus) utarbeidet i 2010 et
veiledningsskriv om utfylling av kontrollskjema. Hvert kvartal skal barnevernstjenesten sende
skjemaet til Statsforvalteren. Ser mer om oppfglging fra Statsforvalteren i punkt 13.1.3.

18.2  Saker der barn eller foreldre selv tar kontakt

Det er szerlige hensyn som gjgr seg gjeldende nar barn og foreldre selv tar kontakt med
barnevernstjenesten. Henvendelser fra barn og foreldre ma alltid tas pa alvor. Nar
barnevernstjenesten mottar en henvendelse fra barn og foreldre med gnske om bistand, og det ikke
allerede er en pagaende undersgkelse eller en aktiv tiltakssak, skal henvendelsen registreres som en
melding, og barnevernstjenesten skal undersgke forholdet og vurdere om det er grunnlag for a fatte
vedtak om tiltak, jf. barnevernloven 4-3. En henvendelse kan veere formulert som en sgknad eller et
gnske om bistand og/eller tiltak. Henvendelsen kan vaere bade skriftlig og muntlig.
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Hvis spknaden eller henvendelsen ikke blir besvart innen en maned etter at den er mottatt, skal det
sendes et forelgpig svar, jf. forvaltningsloven § 11 a annet ledd.

18.3  Anonyme meldinger

Anonyme meldinger skal vurderes pa lik linje med andre meldinger. Barnevernstjenesten ma
imidlertid vurdere om den anonyme meldingen kan veere fremsatt for a sjikanere eller krenke noen.
Se punkt 18.15 om beskyttelse av kilder.

18.4  Meldinger ma ses i sammenheng med eventuelt tidligere meldinger
Nar barnevernstjenesten mottar en melding, ma de sjekke om de allerede har informasjon om
barnet.

Barnevernstjenesten ma se nye meldinger i sammenheng med eventuelle tidligere
bekymringsmeldinger og opplysninger om barnet og familien. Barnevernstjenesten ma dokumentere
vurderingene. Les mer om barnevernstjenesten sin dokumentasjonsplikt her.

18.5 Behandling av meldinger utenom ordinaer dpningstid

Barnevernstjenesten har ansvaret for & «sikre at barn og unge som lever under forhold som kan
skade deres helse og utvikling, far ngdvendig hjelp og omsorg til rett tid, jf. barnevernloven § 1-1.
Dette ansvaret har barnevernstjenesten hele dggnet, aret rundt. Kravet til forsvarlige tjenester i
barnevernloven tilsier at alle kommuner ma ha tilstrekkelig og riktig kompetanse tilgjengelig utenfor
vanlig kontortid.

Utenfor ordinzer arbeidstid er mange barnevernstjenester gjerne organisert med en barnevernvakt,
som ivaretar barnevernstjenestens akuttarbeid. Nar barnevernvakten mottar en melding, er
utgangspunktet for fristen én uke fra det tidspunktet barnevernvakten mottar meldingen.
Barnevernvakten vurderer innholdet i meldingen, og om det er en akuttsak som ma fglges opp med
det samme, eller om det er en melding som kan ivaretas av barnevernstjenestens ordineaere drift. Les
mer om barnevernstjenesten sitt akuttarbeid her og om organiseringen av akuttberedskapen i
kommunen i punkt 12.3.

Alle meldinger som barnevernvakten mottar, ma de formidle til den ordinaere barnevernstjenesten.
Barnevernvakten kan ikke henlegge en bekymringsmelding.

Nar barnevernstjenesten mottar melding fra barnevernvakten, ma barnevernstjenesten vurdere
innholdet i meldingen innen en uke fra meldingen ble mottatt hos barnevernvakten. Bade
barnevernvakten og barnevernstjenesten ma sgrge for at fristen overholdes.

Hvis barnevernvakten tar kontakt med familien, er det @ anse som at undersgkelse er apnet. Saken
ma sendes snarest over til ordinser barnevernstjeneste for videre oppfglging av undersgkelsen.
Barnevernvakten kan ikke pa selvstendig grunnlag henlegge undersgkelsen. Les om undersgkelser i

kapittel 19.

18.6  Hva kan barnevernstjenesten gjgre i meldingsfasen?

Barnevernstjenesten har et saerlig ansvar for a beskytte barn mot alle former for omsorgssvikt og
overgrep, jf. barnekonvensjonens artikkel 3 og 19. Derfor er det viktig at innholdet i meldingen
undersgkes grundig.

Pa meldingsstadiet kan barnevernstjenesten kontakte melder for a avklare innholdet i meldingen.
Barnevernstjenesten kan ikke kontakte andre for & avklare om meldingen gir grunnlag for a apne
undersgkelse. Hvis barnevernstjenesten vurderer at det ngdvendig a kontakte andre, for ytterligere
informasjon, er de over i undersgkelsesfasen. Dette gjelder ogsa kontakt med foreldrene.
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Av hensyn til rettsikkerheten og en forsvarlig saksbehandling, defineres slike aktiviteter som en del av
undersgkelsen.

18.6.1 Hvordan handterer barnevernstjenesten en melding/underretning fra politiet?
Politiet har som andre offentlige instanser meldeplikt til barnevernstjenesten, jf. barnevernloven § 6-
4 fgrste ledd.

Politiet har i tillegg egne bestemmelser som palegger dem a varsle barnevernstjenesten.

Politiet skal straks underrette kommunens barnevernstjeneste nar politiet setter i gang etterforsking
mot en person under 18 ar og saken ikke er av bagatellmessig art. Hvis barnet er i institusjon, skal
institusjonen ogsa underrettes. Dette fglger av politiregisterloven § 10-2 fgrste ledd.

Politiet skal ogsa underrette barnevernstjenesten straks, nar de far kjennskap til eller mistanke om at
et barn kan vaere utsatt for vold eller seksuelle overgrep av foreldre, foresatte eller andre som barnet
bor sammen med, jf. politiregisterforskriften § 10-3.

Alle meldinger barnevernstjenesten mottar fra politiet, skal registreres som meldinger og fglges opp
etter reglene i barnevernloven § 4-2. Dette gjelder uavhengig av om politiet kaller dette for en
melding eller en underretning.

18.7  Hvilke meldinger skal fglges opp med undersgkelse?

Barnevernstjenesten skal snarest undersgke meldingen naermere hvis den inneholder opplysninger
som gir rimelig grunn til & anta at det er grunnlag for tiltak etter barnevernloven jf. barnevernloven §
4-3 fgrste ledd. Det er altsa tilstrekkelig at barnevernstjenesten har rimelig grunn til 3 anta at
forholdene i hjemmet eller andre grunner, gjgr at det er behov for tiltak. Av hensynet til barnet er
terskelen for a apne undersgkelse lav. Dersom det kommer en melding fra en offentlig instans, har
denne instansen allerede vurdert at terskelen for meldeplikt oppfylt. Det bgr derfor som et klart
utgangspunkt apnes undersgkelse i disse sakene. Det ma likevel alltid gjgres en konkret vurdering.
Det er viktig at barnevernstjenesten dokumenterer skriftlig hvordan de har vurdert informasjonen de
har fatt.

Hvis barnevernstjenesten velger a iverksette en undersgkelse, kan ikke foreldrene/barnet klage pa
dette. Beslutningen er ikke et enkeltvedtak og derfor er det ikke mulig a klage pa beslutningen, eller
bringe inn for retten. (Norsk Rettstidende 2003:301)

Les mer om barnevernstjenestens undersgkelse i kapittel 19.

18.8  Hva skal barnevernstjenesten gjgre hvis de henlegger en melding?
Hvis barnevernstjenesten henlegger meldingen uten undersgkelse, skal dette begrunnes skriftlig og
journalfgres pa barnets sak.

Avgjgrelsen om a henlegge en melding er ikke et enkeltvedtak og kan ikke paklages. Hensynet til en
forsvarlig saksbehandling tilsier likevel at barnevernstjenestens vurderinger fremgar av sakens
dokumenter. Henlegger barnevernstjenesten meldingen skal vurderingene som er gjort i den
forbindelse dokumenteres skriftlig.

Begrunnelsen skal inneholde faglige vurderinger, jf. barnevernloven § 4-2 annet ledd.

18.8.1 Apenbart grunnlgse meldinger

Barnevernstjenestene behandler en rekke sensitive personopplysninger. Av hensyn til de personene
opplysningene gjelder, er det et grunnleggende prinsipp at det ikke registreres flere slike
opplysninger enn strengt ngdvendig, og at de ikke oppbevares lenger enn strengt ngdvendig.

116


https://www.bufdir.no/Bibliotek/RettsdataStartPage/Rettsdata/?grid=gRT20030301

Henleggelse av dpenbart grunnlgse meldinger skal ikke begrunnes, jf. barnevernloven § 4-2 annet
ledd siste setning. | et brev fra departementet i 2010, hvor de gir anbefaling om oppbevaring av
henlagte meldinger, star det: «Meldinger som er klart ubegrunnet, eller faller utenfor
barnevernloven, skal fortsatt makuleres uten registrering eller oppbevaring.»

Meldinger som viser seg a vaere grunnlgse fordi de er fremsatt for a sjikanere, eller faller utenfor
barnevernloven, bgr ikke registreres som en sak i saksbehandlingssystemet.

Nar barnevernstjenesten mottar meldinger som faller utenfor barnevernloven, fglger det av god
forvaltningsskikk at det tas kontakt med den eller de meldingen gjelder, for 3 hgre om det er gnskelig
at informasjonen videreformidles til rette instans.

18.9  Vurderinger og konklusjoner skal dokumenteres

Nar barnevernstjenesten skal vurdere om en melding skal henlegges eller fglges opp med en
undersgkelse, skal det gjgres ut fra barnevernfaglige vurderinger. Det er viktig at vurderingene
dokumenteres skriftlig av hensynet til en forsvarlig saksbehandling.

Dokumentasjon har stor betydning i saksforlgpet, saerlig for foreldrene og barnet. Det er viktig for
deres rett til kontradiksjon.

Hvis det ikke foreligger skriftlige vurderinger i saken, er det heller ikke mulig for fylkesnemnda eller
barnevernstjenesten selv a fa kunnskap om hvordan tjenesten vurderte innholdet i meldingen og
hvorfor beslutningen ble som den ble. Dette kan utfordre bade forsvarligheten og rettsikkerheten.

18.10 Informasjon om henlagte meldinger

Om foreldrene skal informeres om innkomne meldinger som blir henlagt, ma vurderes i hvert enkelt
tilfelle. Kravene til god forvaltningsskikk og barnevernlovens krav til forsvarlig saksbehandling
innebaerer ikke at foreldrene alltid skal informeres. En praksis med apenhet i alle ledd av
barnevernstjenestens saksbehandling vil imidlertid bidra til gkt tillit. Pa den andre siden vil
informasjon om denne type meldinger kunne bidra til gkt konfliktniva og uro i enkelte familier.

Hva som antas a veere til barnets beste, ma vaere et sentralt moment i vurderingen av om foreldrene
skal fa informasjon om henlagte meldinger.

18.11 Oppbevaring av henlagte meldinger

Meldinger som henlegges uten at det er satt i gang en undersgkelsessak, skal oppbevares i fem ar i
barnevernstjenestens saksbehandlingssystem og deretter overfgres til langtidslagring. Dette
forutsetter at det ikke har kommet inn nye opplysninger som gir grunn til a foreta undersgkelse.

Apenbart grunnlgse meldinger skal ikke oppbevares, se punkt 18.8.1.

18.12 Meldinger om ufgdte barn
Barnevernloven gjelder i utgangspunktet bare for barn som er fgdt, jf. barnevernloven § 1-3.

Barnevernloven hjemler ikke bruk av tvangstiltak for a verne et ufgdt barn, og gir dermed ikke ufgdte
barn noe direkte vern mot skadelige sider ved mors livsfgrsel.

Selv om barnevernstjenesten far en bekymringsmelding om et ufgdt barn, kan det ikke apnes
undersgkelsessak eller iverksettes barnevernstiltak uten den gravides samtykke.

Hvis den gravide samtykker, kan imidlertid barnevernstjenesten iverksette ulike former for veiledning
og frivillige hjelpetiltak. Slike tiltak kan eventuelt iverksettes sammen med andre deler av
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hjelpeapparatet, for a sgke avhjulpet de problemene foreldrene matte ha. (Barne- og
familiedepartementet, brev datert 14.06.1994, ref. 93/05671).

18.12.1 Seerlig om melding om gravid rusmiddelavhengig som tilbakeholdes i institusjon
Hvis barnevernstjenesten mottar melding fra kommunen om at en gravid rusmiddelavhengig
tilbakeholdes i institusjon etter helse- og omsorgstjenesteloven § 10-3 syvende ledd, kan
barnevernstjenesten dpne barnevernssak uten den gravides samtykke, jf. barnevernloven § 4-2 a.

Barnevernstjenesten kan etter denne bestemmelsen apne barnevernssak, men bestemmelsen gir
ikke rettslig grunnlag for a giennomfgre en undersgkelsessak, eller for at barnevernstjenesten kan
palegge andre offentlige myndigheter og yrkesutgvere a gi ellers taushetsbelagte opplysninger uten
den gravide kvinnens samtykke. P& bakgrunn av den mottatte informasjonen ma en resterende
kontakt og dialog mellom barnevernstjenesten og den gravide baseres pa frivillighet og et reelt og
informert samtykke fra kvinnens side.

Barnevernstjenesten kan gi rad og veiledning, tilby frivillige hjelpetiltak og vurdere behovet for &
iverksette tiltak etter fgdsel selv om den gravide ikke samtykker til at det settes i gang en
undersgkelse.

Selv om den gravide samtykker, har ikke barnevernstjenesten plikt til 8 iverksette tiltak. Ordlyden sier
at barnevernstjenesten «kan» gi rad og veiledning, «tilby» frivillige hjelpetiltak og «vurdere» behovet
for a iverksette tiltak etter fgdsel.

Det er viktig at barnevernstjenesten informerer den gravide om hvordan barnevernstjenesten kan
jobbe med saken etter at barnet er fgdt. Barnevernstjenesten bgr formidle at et samarbeid i forkant
gir stgrre muligheter for a finne Igsninger til barnet og foreldrenes beste.

18.13 Ny melding i undersgkelsesperioden

Hvis barnevernstjenesten mottar en bekymringsmelding pa et barn som omfattes av en pagaende
undersgkelse, skal henvendelsen registreres som en melding, jf. barnevernloven § 4-2. Det er kun
hvis meldingen inneholder opplysninger av en annen karakter enn det barnevernstjenesten allerede
har informasjon om, at er det grunnlag for & utvide undersgkelsestemaet/ undersgkelsen.
Undersgkelsen skal giennomfgres innen fristene i loven. Dersom barnevernstjenesten ikke kan
gjiennomfgre underspkelsen pa en forsvarlig mate innen fristen pa tre maneder, pa grunn av de nye
opplysningene, ma barnevernstjenesten vurdere om undersgkelsen skal utvides med hjemmel i
barnevernloven § 6-9.

Hvis det er foreldrene eller barnet som i Igpet av undersgkelsen fremsetter gnske/sgker om tiltak, er
det ikke naturlig a registrere gnsket/sgknaden som en innkommet bekymringsmelding.
Barnevernstjenesten ma imidlertid som del av undersgkelsen utrede om barnet har et sarlig behov
for det/de tiltak det spkes om. Avgjgrelsen er & regne som et enkeltvedtak som kan paklages.

18.14 Ny melding i aktiv sak

Hvis barnevernstjenesten mottar bekymringsmelding i en tiltakssak, vil dette som hovedregel kunne
anses som opplysninger i en pagaende sak, men meldingen skal likevel registreres som melding, og
det ma vurderes om innholdet i meldingen gir grunnlag for a apne en ny undersgkelse. Det er viktig
at alle meldinger som barnevernstjenesten mottar blir registrert. Barnevernstjenesten ma sende
tilbakemelding til melder ogsa i disse tilfellene. Les mer om tilbakemelding til melder i punk 18.16.

| tillegg gir det ogsa et riktig, statistisk bilde avinnkomne meldinger.
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Sgknader/gnsker om tiltak fra foreldre og barn, der barnet allerede har en aktiv tiltakssak, skal ikke
registreres som melding. Om det skal apnes en undersgkelse ma vurderes konkret i hver enkelt sak.

18.15 Beskyttelse av kilder

Barnevernstjenesten blir ofte kontaktet av personer som gnsker a gi opplysninger om enkeltpersoner
eller familier som trenger hjelp fra barnevernstjenesten. Det hender at de som vil gi slike
opplysninger gnsker a vaere anonyme. Dersom opplysningene er gitt i anonym form, og
barnevernstjenesten faktisk ikke vet hvem som har formidlet opplysningene, vil vedkommende forbli
anonym.

Hvis barnevernstjenesten vet hvem som har gitt opplysningene, er likevel utgangspunktet at
identiteten ikke skal synliggjgres i saken. Det er kun i de tilfeller barnevernstjenesten ikke kan fglge
opp saken uten a avslgre identiteten, at det kan vaere ngdvendig a synliggjgre identiteten. | slike
tilfeller ma barnevernstjenesten gi beskjed til den som gnsker a veere anonym at det ikke er mulig a
holde identiteten skjult.

Hvis det blir ngdvendig for barnevernstjenesten a fremme en sak for fylkesnemnda, vil melders
identitet ikke kunne unntas partsinnsyn jf. barnevernloven § 7-4 annet ledd.

Offentlige ansatte og flere yrkesgrupper har en personlig lovpalagt meldeplikt, jf. barnevernloven §
6-4. Det er uforenlig med en slik meldeplikt 3 melde anonymt. En del offentlige instanser har
imidlertid etablert rutiner som medfgrer at det er leder eller andre som skal viderebringe
bekymringen til barnevernstjenesten. | et slikt tilfelle kan det tenkes at navnet pa den offentlig
ansatte, som har funnet grunnlag for meldeplikt, ikke star i bekymringsmeldingen. Innholdet i
bekymringsmeldingen vil nok likevel, i de fleste tilfeller, kunne identifisere hvem som har observert
og/eller har fatt opplysninger som medfgrer at det er vurdert 3 vaere grunnlag for opplysningsplikt til
barnevernstjenesten.

Opplysninger om melders identitet, inkludert offentlig ansatte og yrkesutgvere med opplysningsplikt,
kan unntas partsoffentlighet etter forvaltningsloven § 19 annet ledd bokstav b nar det er szerlige
grunner til at opplysningene ikke bgr meddeles videre. Et eksempel pa en slik situasjon kan vaere at
det er grunn til 3 frykte at en melder vil bli utsatt for alvorlige represalier. Det er et vilkar at det ikke
er av vesentlig betydning for parten a gjgre seg kjent med hvem som har meldt bekymring. |
vurderingen ma det foretas en avveining mellom behovet for hemmeligholdelse og partens behov for
innsyn.

Hvis det er grunn til 3 tro at opplysningene er fremsatt i sjikanehensikt eller er svaert Igst fundert, vil
det veere mindre grunn a beskytte melder. Det kan likevel vaere grunn til & beskytte melder selv om
det viser seg at opplysningene ikke er riktige, dersom vedkommende hadde saklig grunn til a gi
opplysningene videre til barnevernstjenesten.

18.16 Tilbakemelding til melder

Barnevernstjenesten har taushetsplikt overfor de som melder bekymring for et barn. Likevel skal
barnevernstjenesten gi tilbakemelding om at meldingen er mottatt, jf. barnevernloven § 6-7a annet
ledd. Dette skal skje innen tre uker etter at meldingen er mottatt. Bade privatpersoner og til
offentlige myndigheter skal fa tilbakemelding. Hvis meldingen kommer fra en offentlig myndighet
som har opplysningsplikt, skal det opplyses om det er dpnet undersgkelsessak etter barnevernloven
§4-3.

| de tilfellene der barnevernstjenesten vurderer meldingen som ny informasjon i en pagaende
undersgkelse, skal det ogsa gis tilbakemelding til melder etter reglene i barnevernloven § 6-7a.
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Barnevernstjenesten trenger ikke a gi tilbakemelding i de tilfellene der meldingen er dpenbart
grunnlgs, eller der andre saerlige hensyn taler mot a gi tilbakemelding. Dette kan vaere ved sjikangse
meldinger eller meldinger som faller utenfor barnevernstjenestens ansvarsomrade. Unntakene gir
barnevernstjenesten anledning til ut fra sitt faglige skjgnn selv a avgjgre om tilbakemelding skal gis,
eller om en slik tilbakemelding vil kunne vaere til skade for barnet og familien.

19. Undersgkelse

19.1  Innledning

Hvis vilkaret for a sette i gang undersgkelse er oppfylt, har barnevernstjenesten rett og plikt til a
undersgke. Se vilkar for a dpne undersgkelse i kapittel 18.7. Det vil si at verken foreldre eller barn kan
motsette seg at undersgkelse gjennomfgres.

Barnevernstjenestens arbeid med undersgkelser er svzert viktig fordi det er i denne fasen grunnlaget
for barnevernets videre hjelp til utsatte barn og familier legges. Nar undersgkelsen ikke er god nok,
kan utfallet bli at barnevernstjenesten uriktig konkluderer med at barnet ikke har behov for
barnevernstiltak eller ikke har behov for barnevernstiltak, eventuelt at tiltakene som settes inn ikke
er tilpasset barnets behov.

Barnevernstjenestens undersgkelse skal kartlegge barnets hjelpe- og omsorgsbehov, og gi
barnevernstjenesten grunnlag for a avgjgre om det er ngdvendig a iverksette barnevernstiltak for a
ivareta barnets rett til omsorg og beskyttelse, jf. FNs barnekonvensjon artikkel 3 nr. 2 og artikkel 19.

Barnets situasjon og behov ma vaere det sentrale utgangspunktet for undersgkelsen. For & avklare
dette skal det tas utgangspunkt i de opplysninger som kommer frem i bekymringsmeldingen.
Barnevernet ma alltid vurdere ngye om det er behov for a bruke tolk nar de i undersgkelsen skal
samtale med foreldre og barn.

En avgjgrelse om 3 gjennomfgre en undersgkelse er ikke et enkeltvedtak som gir klageadgang. Les
mer om meldinger i kapittel 18 og om vedtak i kapittel 4.

19.1.1 Samarbeid, medvirkningsrett og hensynet til barnets beste i undersgkelsen

19.1.1.1 Samarbeid

Barnevernstjenesten skal allerede ved oppstart av undersgkelsen tilstrebe a samarbeide med barn og
foreldre og behandle dem med respekt. Et godt samarbeid med barn og foreldre kan bade bidra til
bedre innsikt i barnets og familiens behov, og legge til rette for at foreldre og barn med behov for
hjelp gnsker a motta tiltak. Det er viktig at det tilrettelegges for at barnet og foreldrene far god
anledning til 3 opplyse saken. Les om kontradiksjon i punkt 2.4.10. Et godt samarbeid vil ofte veere en
avgjgrende forutsetning for at barnevernstjenesten far iverksatt virkningsfulle tiltak. Ogsa i de
tilfeller der konklusjonen blir 3 henlegge saken, er det vesentlig at barn og foreldre har hatt et mest
mulig positivt mgte med barnevernet gjennom undersgkelsen. Dette er viktig for a skape tillit til
barnevernet generelt, men ikke minst at det for mange vil kunne oppsta nye vansker og nye
meldinger til barnevernet med pafglgende undersgkelser. Les mer om barnevernstjenestens plikt til
samarbeide med barn og foreldre i kapittel 2.

19.1.1.2 Medvirkning og barnets beste

Det er viktig at barnevernstjenesten sgrger for at barnet og foreldrene far mulighet til 8 medvirke i
hele undersgkelsesprosessen, jf. barnevernloven §§ 1-6 og 1-7. Les om barnets rett til 8 medvirke i
kapittel 2.4.2 og foreldrenes rett til medvirkning i kapittel 2.4.4.
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Hensynet til hva som anses a vaere barnets beste skal veere fgrende for alle beslutninger som tas,
inkludert ligge til grunn for hvilke undersgkelsesaktiviteter som barnevernstjenesten beslutter a
giennomfgre. Formalet med barnets medvirkning er a fa frem barnets synspunkter om egen
situasjon. | tillegg er medvirkning viktig for a bidra til at de avgjgrelser barnevernet fatter i en
undersgkelsesfase er til barnets beste.

19.1.1.3 Dokumentasjonsplikt

Barnevernstjenesten har en plikt til fortlgpende a skrive ned barnevernsfaglige vurderinger og de
faktiske forhold som ligger til grunn for de beslutninger og vedtak som fattes. Det skal vaere synlig
hva barnevernstjenesten har gjort og hvorfor dette er gjort. Det skal videre fremkomme hva barnet
og foreldrene har gitt uttrykk for, og hvordan dette er vurdert av barnevernstjenesten. Les mer om
dette i kapittel 5.

19.1.2 Krav til undersgkelsens innhold og omfang

19.1.2.1 Utredningsplikt

Det fglger av forvaltningsloven § 17, som ogsa gjelder for barnevernstjenesten, at forvaltningen skal
pase at saken er sa godt opplyst som mulig fgr det fattes vedtak. Pa den annen side skal en
undersgkelse gjennomfgres slik at den minst mulig skader noen som den bergrer, og den skal ikke
gjores mer omfattende enn formalet tilsier, jf. barnevernloven § 4-3 annet ledd. | tillegg skal
undersgkelsen veere forsvarlig, jf. barnevernloven § 1-4. Utover dette er det ikke naermere regulert i
barnevernloven hvor omfattende en undersgkelse skal veere. Hvor omfattende den behgver a veere,
avhenger av de konkrete omstendighetene i saken. Momenter som alvorlighet, kompleksitet og hvor
mye saken haster har betydning for hvor grundig barnevernstjenesten skal undersgke.
Barnevernstjenesten ma gjgre en avveiing mellom forvaltningslovens utredningsplikt,
barnevernlovens forsvarlighetskrav og varsomhetsplikten. Hensynet til barnets beste skal vaere et
grunnleggende hensyn i vurderingen.

19.1.2.2 Forsvarlighetskravet og minste inngreps prinsipp

Det fglger av forsvarlighetskravet og hensynet til barnets beste at undersgkelsen skal omfatte alle
relevante forhold i den enkelte sak og veere grundig nok til at barnevernstjenesten kan vurdere hva
som er barnets behov for tiltak.

Hvor grundig undersgkelsen ma veaere, vil matte vurderes konkret i den enkelte sak. Omfanget av
undersgkelsen ma sta i forhold til bekymringen som er meldt og alvoret i den enkelte saken. Jo mer
komplekst og omfattende problemet antas a veere, desto mer ngdvendig er det med en grundig og
omfattende undersgkelse. | noen saker er det behov for szerlig grundige undersgkelser hvor det for
eksempel kan vaere ngdvendig a innhente en sakkyndig erklaering.

Hvis barnet har to hjem, innebaerer en forsvarlig undersgkelse at barnevernstjenesten som
hovedregel ma undersgke forholdene i begge hjemmene. Les mer om dette i punkt 19.4.1.

Det fglger samtidig av det minste inngreps prinsipp at i tilfeller der bekymringstemaet anses a veere
mindre alvorlig, kan ogsa undersgkelsen veere mindre omfattende. En undersgkelse skal avsluttes sa
snart det er grunnlag for a konkludere. En undersgkelse skal derfor avsluttes etter kort tid hvis det
tidlig kan konkluderes med at det ikke er grunn til & tro at barnet har behov for tiltak etter
barnevernloven.

En undersgkelse er et inngrep i retten til privatliv, og mange barn og foreldre vil oppleve en
undersgkelse som belastende. Det skal derfor ogsa legges vekt pa a hindre at kunnskap om
undersgkelsen blir spredt ungdig, jf. barnevernloven § 4-3 andre ledd, siste setning.
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19.2  Planlegging av undersgkelsen

19.2.1 Hvem er sakens parter?

Det er viktig at barnevernet innledningsvis i undersgkelsen tar stilling til hvem som er part i saken og
informerer om partsrettigheter. Les mer om dette i tolkningsuttalelse om Barnevernstjenestens
taushetsplikt nar parten gnsker 3 ha med seg en person som stgtte i samtale med
barnevernstjenesten. Foreldre som anses som parter har rett til 3 la seg bista av advokat eller annen
fullmektig pa alle trinn av saksbehandlingen jf. forvaltningsloven § 12.

19.2.2 Undersgkelsen ma settes raskt i gang

Nar barnevernstjenesten har bestemt seg for & apne en undersgkelse, er det viktig av hensyn til
barnet og familien og forsvarlig fremdrift, at undersgkelsen kommer raskt i gang. En undersgkelse
skal gjennomfgres snarest og senest innen de frister barnevernloven § 6-9 setter. Les mer om dette i
punkt 19.12.1. Innholdet i bekymringen vil veere avgjgrende for hvor raskt undersgkelsen ma settes i

gang.

Snarest mulig etter at barnevernstjenesten har bestemt seg, ma barn og foreldre fa informasjon om
at undersgkelsen er i gang og arsaken til dette.

19.2.3 Plan for undersgkelsen

Undersgkelsen ma gjennomfgres systematisk og tilstrekkelig grundig for a sikre at alle relevante
faktiske forhold blir kartlagt slik at tjenesten har godt nok grunnlag til 3 avgjgre om det er ngdvendig
a iverksette barnevernstiltak, og eventuelt for 3 ta stilling til hvilke tiltak som kan avhjelpe
situasjonen.

For at undersgkelsen skal bli systematisk og tilstrekkelig grundig, ma den planlegges. Det fglger av
krav til forsvarlig saksbehandling at barnevernstjenesten skal arbeide planmessig med undersgkelsen
slik at relevante opplysninger blir klarlagt og vurdert.

Selv om det ikke er et eksplisitt lovkrav a ha en undersgkelsesplan, kan dette vare et nyttig verktgy.
En undersgkelsesplan sikrer at arbeidet med undersgkelsen er systematisk, og kan bidra til at alle
relevante forhold undersgkes og aktuelle personer og offentlige instanser involveres. Planen skal
sikre fremdrift i forhold til frister og kommunikasjon med familien og barnet, samt plan for
innhenting av informasjon.

Utarbeiding av undersgkelsesplan bgr skje i samarbeid med barn og foreldre.

Planen bgr evalueres underveis for 3 sikre at undersgkelsen blir treffsikker. Hvis det er ngdvendig a
endre planen, bgr familien informeres om det.

En skriftlig undersgkelsesplan synliggjgr barnevernstjenestens arbeid og gir dermed mulighet for
innsyn, diskusjon og justeringer. En undersgkelsesplan kan vaere et viktig utgangspunkt for apenhet,
involvering og samarbeid. En slik praksis legger i neste omgang grunnlag for stgrre tillit og fgrer til gkt
legitimitet for barnevernet i befolkningen.

Innenfor en tjeneste der mange er ambivalent til 8 motta hjelp, er denne apenheten og tydeligheten
seerlig viktig.

19.3  Hva skal undersgkes?

Hvilke tema en undersgkelse skal omfatte, ma vurderes konkret i hvert enkelt tilfelle med
utgangspunkt i de opplysninger som kommer frem i bekymringsmeldingen, sammenholdt med
eventuell tidligere kjennskap til familien og forelgpige vurderinger av situasjonen.
Barnevernstjenesten ma i hver enkelt sak gjgre seg opp en mening om hva undersgkelsen skal
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inneholde og hvilket omfang den skal ha. Undersgkelsene skal klargjgre barnets behov og totale
omsorgssituasjon. Undersgkelsen skal kartlegge relevante faktiske forhold, men ikke vaere mer
omfattende enn ngdvendig.

Temaene i bekymringsmeldingen er ikke en begrensning i hva undersgkelsen skal omfatte. Det kan
komme frem opplysninger giennom undersgkelsen som vil kunne pavirke undersgkelsens innhold og
omfang. Dette innebaerer at barnevernstjenesten helt fram til undersgkelsen avsluttes, ma vurdere
hvilke undersgkelsesaktiviteter som er ngdvendige.

Det er viktig at barnevernstjenesten ikke for tidlig i undersgkelsen fokuserer pa en bestemt
konklusjon. Fgrst etter at undersgkelsen er giennomfgrt skal barnevernstjenesten konkludere. Dette
utelukker ikke at barnevernstjenesten kan iverksette tiltak i undersgkelsesperioden hvis det anses
ngdvendig for a sikre barnet en forsvarlig omsorgssituasjon, se punkt 19.6

19.3.1 Opplysninger fra tidligere barnevernssak

Meldingen ma ogsa sees i ssmmenheng med eventuell annen informasjon barnevernstjenesten har
om barnet og familien fra fgr av. Opplysninger fra tidligere meldinger eller undersgkelser om barnet
ma vurderes og vektlegges i planleggingen av den aktuelle undersgkelsen.

19.3.2 Barnets helhetlige situasjon og behov

Barnets situasjon og behov ma veere det sentrale utgangspunktet for undersgkelsen. Foreldrenes
behov og vansker ma ikke ta fokuset bort fra barnet, og hva som er barnets behov.
Undersgkelsesaktivitetene skal avklare barnets omsorgssituasjon og behov og foreldrenes
omsorgsevner.

Det er viktig at barnets helhetlige omsorgssituasjon og behov for barnevernstiltak vurderes ngye i
undersgkelsesfasen. Det vil si at barnevernstjenesten, i tillegg til 8 undersgke barnets
omsorgssituasjon, ma undersgke hvordan barnet fungerer pa de andre arenaene hvor det oppholder
seg; i barnehagen, pa skolen, pa fritidsaktiviteter og pa andre aktuelle arenaer.

En undersgkelse skal med barnets behov i sentrum, vurdere barnets situasjon nar det gjelder barnets
utvikling, foreldrenes omsorg og familie og miljg. Kunnskapsmodellen «Barnets behov i sentrum»
oppstiller under hver av disse tre hovedkategoriene flere tema som kan vaere relevante for a ha
mulighet til 3 fatte forsvarlige beslutninger i undersgkelsens sluttfase, herunder bidra til at det blir
gitt rett hjelp til rett tid. Les mer om Kunnskapsmodellens inspirasjonskilder ved svenske og danske
modeller.

| undersgkelsesfasen kan involvering av barnets familie og nettverk bade bidra til 8 opplyse saken pa
en god mate og bidra til a finne gode Igsninger for det enkelte barn. Allerede i undersgkelsesfasen
skal barnevernstjenesten ta hensyn til barnets kulturelle, etniske, spraklige og religigse bakgrunn. En
kultursensitiv tilneerming kan i mange saker bidra til bedre forstaelse av hva som er barnets og
familiens behov i den enkelte sak. Les mer om involvering av barnets familie og nettverk i punkt 2.4.5
og hensynet til barnets kulturelle, etniske, og spraklige bakgrunn i punkt 2.4.7.

Nar bekymringen retter seg mot barnets atferdsproblemer, vil barnets atferd vaere utgangspunktet
for undersgkelsen.

Det er viktig at barnevernstjenesten undersgker familiens boforhold og skonomiske situasjon for a
forsta familiens utfordringer og barnets behov.
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19.3.3 Fokus pa barnets helse i undersgkelsen

Det er viktig at barnevernstjenesten, nar den undersgker et barns omsorgssituasjon eller
atferdsvansker, ogsa er opptatt av barnets helse. Det kan vaere viktig a fa klargjort om barnets atferd
og utvikling er en reaksjon pa omsorgssvikt eller overgrep, og/eller er knyttet til helseutfordringer
hos barnet. A vaere oppmerksom pa barnets helse er ogsa viktig for a bidra til at barn som har behov
for det, far ngdvendig helsehjelp i rett tid.

Hvis barnevernstjenesten i undersgkelsesfasen finner grunn til & tro at barnet har psykiske vansker
eller rusmiddelproblemer, og barnet/familien samtykker, skal de kontakte den kommunale helse- og
omsorgstjenesten. Det er helsetjenesten som skal utfgre kartleggingen som Pakkeforlgp «kartlegging
og utredning av psykisk helse og rus hos barn og unge» legger opp til. Innen 12 uker etter at
barnevernstjenesten har besluttet undersgkelse skal de skriftlig dokumentere hvorfor/hvorfor ikke
forlgpet er startet. Les mer om pakkeforlgpet her, og les om barnevernstjenestens ansvar for a sikre
helsehjelp i kapittel 29. Les ogsa om innhenting av opplysninger i undersgkelsen i punkt 19.8.5.

19.4  Hvem skal undersgkelsen rette seg mot?

19.4.1 Foreldre

Nar barnevernstjenesten apner en undersgkelse, skal barnets helhetlige omsorgssituasjon
undersgkes pa en forsvarlig mate, jf. barnevernloven § 1-4. Hvis foreldrene bor hver for seg,
innebaerer dette at barnevernstjenesten i de fleste tilfeller ma ta kontakt med begge foreldrene.
Barnevernstjenesten ma bade informere dem om at det er opprettet en underspkelsessak, og
innhente de opplysningene som er ngdvendige for a kartlegge barnets totale omsorgssituasjon.
Dette gjelder uavhengig av om foreldrene er part i saken. Les om partsstatus i kapittel 6.

Hvis barnet har to hjem (har fast bosted to steder), ma barnevernstjenesten undersgke forholdene i
begge hjemmene. Barnevernstjenesten ma ogsa undersgke barnets omsorgssituasjon hos en
samveerforelder, uavhengig av hvor mye barnet oppholder seg der. Pa hvilken mate en
samvaersforelder skal involveres vil imidlertid avhenge av de konkrete forholdene i saken. Det ma
blant annet ses i sammenheng med hva bekymringen gjelder og omfanget av samveaeret.
Undersgkelsen skal ikke gjgres mer omfattende enn formalet tilsier. Dette vil ogsa gjelde for
vurderingen av i hvilket omfang det skal undersgkes i samvarshjemmet.

Hvis barnevernstjenesten vurderer at undersgkelsen kun skal rette seg mot hjemmet der barnet bor
fast, ma de likevel som den klare hovedregel informere samvaersforelder om at det er dpnet
undersgkelse og hva som er bakgrunnen for dette. Barnevernstjenesten ma som regel ogsa innhente
opplysninger om samvaersforelder for a sikre at saken blir tilstrekkelig og forsvarlig utredet. Dette
handler ogsa om a finne frem til ressursene rundt barnet.

Det kan tenkes tilfeller der barnevernstjenesten ikke bgr informere den andre forelderen om at det
er apnet undersgkelse. Dette vil for eksempel vaere aktuelt dersom barnet bor pa sperret adresse, og
ellers helt unntaksvis der en slik Igsning vurderes som ngdvendig ut fra hensynet til barnets beste Les
mer i tolkningsuttalelse om informasjon om opprettelse av undersgkelse og tolkningsuttalelse om
barnevernstjenestens samtaler med barn i en undersgkelse uten at foreldrene er informert. Unntak

ma begrunnes konkret i den enkelte sak, fordi det antas a veaere til skade om opplysningene gis ut.

19.4.2 Andre omsorgspersoner

Barnets helhetlige omsorgssituasjon kan ogsa omfatte andre enn foreldre hvis barnet har andre
primaere omsorgspersoner enn foreldrene. Hvis for eksempel barnet bor sammen med steforeldre
eller helt eller delvis bor hos besteforeldre, ma disse involveres i undersgkelsen.
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19.4.3 Sgsken
Nar barnevernstjenesten mottar bekymring for ett barn, er det ngdvendig a vurdere om andre barn i
familien skal omfattes av undersgkelsen.

19.5 Undersgkelsesplikt selv om andre instanser har kontakt med familien

Selv om andre instanser har kontakt med familien, kan ikke barnevernstjenesten unnlate a
undersgke forholdene med begrunnelse i at andre instanser, som f.eks. familievernet, BUP eller
politi, har kontakt med familien.

19.6  Iverksetting av hjelpetiltak i undersgkelsesfasen

Som hovedregel skal det fgrst etter at undersgkelsen er giennomfgrt konkluderes med om det er
behov for a sette inn tiltak. Barnevernstjenesten ma imidlertid alltid vurdere om det er ngdvendig a
iverksette tiltak fgr undersgkelsen er avsluttet. Barnets situasjon og behov er utgangspunktet for
denne vurderingen. A iverksette tiltak fgr undersgkelsen er avsluttet forutsetter samtykke og bgr
bare skje unntaksvis. Hvis barnevernstjenesten iverksetter tiltak pa dette stadiet, ma de likevel fglge
de vanlige reglene til enkeltvedtak. Se naermere om dette i kapittel 4.

19.7  Hvilken kommune skal undersgke?

Hvis undersgkelsen rettes mot begge foreldres hjem, og foreldrene bor i hver sin kommune, kan det
oppsta spgrsmal om hvilken kommune som skal undersgke. | samsvar med
oppholdskommuneprinsippet i barnevernloven § 8-1, vil begge kommunene kunne ha ansvar alt
etter hvor barnet oppholder seg nar saken oppstar. Les mer om oppholdsprinsippet i punkt 12.5.1.

Som regel vil det vaere barnets bostedskommune som har best forutsetninger for a vurdere om det
er grunnlag for 3 apne undersgkelsessak og gjennomfgre en undersgkelse. Hvis barnet har fast
bosted hos begge foreldrene vil det vaere naturlig at de to kommunene samarbeider om a undersgke
barnets helhetlige omsorgssituasjon. Et samarbeid vil i mange tilfeller ogsa vaere naturlig mellom
bostedskommune og samvaerskommune

19.8  Undersgkelsesaktiviteter

Det er ikke regulert i loven hva en undersgkelse konkret skal inneholde. Det viktigste er at
undersgkelsen er grundig nok til 8 kunne avgjgre om det er ngdvendig med tiltak etter
barnevernloven, og hvilke tiltak det eventuelt er behov for. Barnevernstjenesten ma i hver enkelt sak
vurdere hvilke undersgkelsesskritt og vurderinger som ma foretas for at undersgkelsen skal bli
«grundig nok». Fristene setter tidsrammer for undersgkelsen, men det ma veaere faglige vurderinger
som ligger til grunn for hvor omfattende den skal veere.

Undersgkelsesaktivitetene ma vaere av en slik art og et slikt omfang at de samlet sett er egnet til a gi
best mulig innsikt i barnets situasjon og behov. Om bekymringen kan undersgkes ved alternative
aktiviteter, ma barnevernstjenesten velge de minst inngripende. Det er viktig at alternative
forklaringer og hypoteser undersgkes nar det er grunn til dette.

Kravet om at undersgkelsen ikke skal gjgres mer omfattende enn ngdvendig begrenser hva
barnevernstjenesten kan gjgre uten foreldrenes samtykke. Det er imidlertid viktig at hensynet til
privatlivets fred ikke fgrer til at saken ikke blir tilstrekkelig undersgkt og dermed hindrer at barn far
ngdvendig hjelp fra barnevernstjenesten.

| mgte med barn og unge med avvikende utvikling og/eller atferd bgr alle mulige arsaker til barnets
vaeremate vurderes og eventuelt utredes. Et vesentlig spgrsmal er om barnets utvikling/atferd kan
vaere knyttet til funksjonsvansker hos barnet, og/eller om de er reaksjoner pa omsorgssvikt eller

overgrep.
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Selv om loven ikke stiller krav til innholdet i undersgkelsen, gir § 4-3 hjemmel for mulige
undersgkelsesaktiviteter som griper saerlig inn i retten til privatliv, jf. EMK art 8 og BK art 16. Les mer
om dette i kapittel 1. Dette gjelder blant annet at barnevernstjenesten kan dra pa hjemmebesgk, kan
kreve a samtale med barnet alene og kan engasjere sakkyndig. | tillegg er det hjemmel for at
barnevernstjenesten kan gi palegg om at barnet skal bringes til sykehus eller til annet sted for
undersgkelse, hvis det foreligger mistanke om at barnet blir mishandlet eller utsatt for andre
alvorlige overgrep i hjemmet, jf. § 4-12 fgrste ledd bokstav c.

Beslutninger om a iverksette undersgkelsesaktiviteter som ledd i undersgkelsessaken, for eksempel
beslutninger om a innhente informasjon, er ikke enkeltvedtak som gir klagerett. (Hgyesteretts
kiennelse Rt. 2003 s. 301)

19.8.1 Samtaler med foreldre

En undersgkelse bgr som regel starte med at foreldrene innkalles til en samtale for a gjennomga
meldingen/den bekymringen som ligger til grunn for saken. Se tolkningsuttalelse om
barnevernstjenestens samtaler med barn i en undersgkelse uten at foreldrene er informert. For a
etablere et godt samarbeid og for a sikre medvirknings- og kontradiksjonsretten er det viktig & ha
samtaler med foreldrene tidlig i saken, og under hele undersgkelsen. Foreldrene er, sammen med
barnet, i utgangspunktet de viktigste informantene i undersgkelsen, og de vil i de fleste tilfeller bidra
til innsikt i barnets og familiens situasjon og behov. Barnevernstjenesten har en plikt til & samarbeide
med foreldrene, jf. barnevernloven § 1-7. Les mer om barnets rett til medvirkning i punkt 2.4.2,
foreldres rett til medvirkning i punkt 2.4.4 og kontradiksjon i punkt 2.4.10.

Forelder som anses som part i undersgkelsessaken har partsrettigheter. Det er viktig at
barnevernstjenesten informerer om disse rettighetene i Igpet av den fgrste samtalen. Les mer om
partsstatus og partsrettigheter i kapittel 6.

19.8.2 Samtaler med barnet

19.8.2.1 Kontaktetablering med barnet

En sentral kilde til opplysninger er barnet selv, og det er viktig at det etableres et best mulig
samarbeid med barnet. En god relasjon til barnet vil bidra til at barnet oppfatter
barnevernstjenestens bistand som en hjelp og stgtte. Innsikt i barnets egen opplevelse av situasjonen
er ngdvendig for a kunne vurdere hva som er det beste for barnet. Grunnlaget for dette samarbeidet
legges i undersgkelsesfasen. Se tolkningsuttalelse om samtale med barn og tolkningsuttalelse om
barnevernstjenestens samtaler med barn i en undersgkelse uten at foreldre er informert.

19.8.2.2 Hvor langt strekker barnevernets plikt til G snakke med barnet?

Barnevernstjenesten skal, med mindre hensynet til barnets beste tilsier noe annet, alltid snakke med
barnet meldingen omhandler. Barn som er syv ar eller eldre skal alltid informeres og gis anledning til
a uttale seg f@r det tas avgjgrelse i sak som bergrer ham eller henne, og barnets mening skal tillegges
vekt i samsvar med barnets alder og modenhet, jf. barnevernloven §§ 1-6 og 6-3.

Barnet har imidlertid ikke en plikt til a8 snakke med barnevernstjenesten. Slike samtaler kan bare
giennomfgres hvis barnet selv gnsker dette, jf. FNs barnekomité som understreker at barnet "fritt"
skal kunne gi uttrykk for sine synspunkter, og at det innebaerer at det skal gjgres uten press,
manipulering eller utilbgrlig pavirkning og at barnet selv velge om han/hun vil benytte seg av retten
til a bli hgrt.

Barnets rett til 3 medvirke star imidlertid sterkt og innebzerer at barnevernstjenesten ikke uten
videre kan legge til grunn at barnet ikke gnsker a snakke med dem i tilfeller der denne informasjonen
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kommer via foreldrene. Barnevernstjenesten ma i slike tilfeller be om a fa kontakte barnet direkte for
a spgrre om barnet gnsker samtale.

19.8.2.3 Planlegging og gjennomfaring av samtalen
For a trygge barnet og for a gi det grunnlag for & uttale seg, ma barnevernstjenesten gi barnet
tilstrekkelig og tilpasset informasjon om saken, herunder informere om hva som skal skje.

Les mer om barnets rett til 3 bli hgrt i punkt 2.4.2. Hvis barnets alder og modenhet tilsier det, bgr
barnet fa informasjon om innholdet i meldingen.

Barnevernstjenesten ma legge til rette for at samtaler finner sted under trygge rammer.

Barnevernstjenesten ma ut fra bekymringens karakter, og barnets modenhet og alder vurdere
hvordan en samtale bgr giennomfgres.

Det er mange forhold som ma pa plass for & gi barnet trygghet til & snakke om vanskelige ting. Det er
viktig at samtalen legges opp slik at barnet, sa langt det er mulig, far gitt uttrykk for sine synspunkter
og sine behov. For mange barn er det vanskelig a snakke apent med barnevernstjenesten. Den
viktigste faktoren for a fa barnet til  snakke fritt, er at det har tillit til den eller de som skal
giennomfgre samtalene. Dette kan barnevernstjenesten best oppna ved at saksbehandler har god
kompetanse til a snakke med barn, og er bevisst pa viktigheten av a skape en god relasjon til barnet.
I mange saker vil det vaere ngdvendig a snakke flere ganger med barna i lgpet av undersgkelsen.
Barnevernstjenesten ma ogsa trygge barnet pa at det som fortelles ikke ngdvendigvis umiddelbart
videreformidles til foreldrene, og at de vil gjgre det de kan for at barnet blir beskyttet for eventuelle
negative reaksjoner fra foreldrenes side. Les mer i tolkningsuttalelse om samtale med barn i en
undersgkelse uten at foreldrene er informert.

19.8.2.4 Samtaler uten foreldre til stede

Barnevernstjenesten, og sakkyndige som den har engasjert, kan kreve a fa samtale med barnet i
enerom, uten foreldrenes samtykke. Dette fglger av § 4-3 femte ledd f@rste punktum.
Barnevernstjenesten ma legge til rette for slike enesamtaler dersom det anses ngdvendig for a fa
saken godt nok opplyst. Det er viktig at barnevernstjenesten ngye vurderer hvor slike enesamtaler
skal gjennomfgres. Forskning viser at mange barn opplever det utrygt og stigmatiserende at
barnevernstjenesten kommer pa skolen for a gjennomfgre samtaler. (se «Barnevernets
undersgkelsesarbeid -fra bekymring til beslutning»)

I mange saker vil det vaere viktig at barnevernet snakker med barnet uten at foreldrene er til stede.
Behovet for samtaler med barnet alene ma alltid vurderes konkret. | vurderingen skal det blant annet
legges vekt pa om barnet gnsker dette og om foreldrene setter seg imot slik enesamtale. At
foreldrene setter seg imot, kan tale bade for og mot a gjennomfgre samtale.

Ofte vil det ogsa vaere hensiktsmessig a snakke med barnet tidlig i prosessen, men ogsa dette ma
vurderes konkret. | alvorlige saker der det for eksempel er snakk om vold eller overgrep mot barn,
ma barnevernstjenesten gjgre en vurdering av om en samtale med barnet bgr gjennomfgres uten at
foreldrene er informert.

Foreldrene skal som hovedregel informeres dersom barnevernstjenesten vil snakke med barnet. A
snakke med barnet alene mot foreldrenes vilje, vil veere et inngrep i retten til familie- og privatliv. Det
felger forutsetningsvis av gjeldende regelverk at hovedregelen er at foreldrene informeres om slike
samtaler og gis mulighet til 3 samtykke. En undersgkelse vil vaere mer inngripende dersom
barnevernstjenesten samtaler med barna uten at foreldrene er kjent med dette. At
barnevernstjenesten som hovedregel snakker med foreldrene i forkant av en samtale med barnet, vil
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ogsa veaere viktig for & etablere tillit og samarbeid med foreldrene. Foreldre kan ofte gi verdifull
informasjon om hvordan barnet vil reagere pa en samtale med barnevernstjenesten og hvordan
samtalen best kan tilrettelegges.

Barnevernstjenesten kan imidlertid i enkelte szerlige tilfeller unnlate a informere foreldrene fgr slike
samtaler. Det vil fgrst og fremst veere i alvorlige saker der det er mistanke om vold eller overgrep mot
barn. Bestemmelsen ma i en slik situasjon tolkes i lys av Norges forpliktelser i Barnekonvensjonens
artikkel 3 nr. 2 og formalsbestemmelsen i barnevernloven jf. lovforslaget § 1-1. | slike tilfeller vil det &
snakke med barnet uten foreldrenes viten kunne veere ngdvendig og avgjgrende for a beskytte
barnet for ytterligere vold og overgrep. Les mer om hvilke avveininger som ma gjgres for a fglge en
slik fremgangsmate i tolkningsuttalelse om barnevernstjenestens samtaler med barnien
undersgkelse uten at foreldre er informert.

19.8.3 Hjemmebesgk og observasjon

Barnevernstjenesten har adgang til a foreta undersgkelse ved hjemmebesgk. Dette gjelder ogsa i de
tilfeller der barnets foreldre eller andre som barnet bor hos, ikke samtykker til dette, jf.
barnevernloven § 4-3 tredje ledd. Selv om foreldrene motarbeider undersgkelsen, har
barnevernstjenesten dermed en mulighet til 3 skaffe seg kunnskap om hjemmeforholdene ved &
oppsoke hjemmet.

Barnevernstjenesten ma vurdere om det er ngdvendig a dra pa hjemmebesgk, ut fra undersgkelsens
tema og alvorlighetsgrad. De ma ogsa vurdere om besgket skal varsles pa forhand eller ikke.

Barnevernstjenesten kan kreve bistand av politi til giennomfgring av undersgkelser, hvis det er
ngdvendig og til barnets beste, jf. barnevernloven §§ 6-8 jf. 4-1. Les mer om hvilke vurderinger som

ma gj@res i punkt 19.11.

Malet med hjemmebespk er som regel at barnevernstjenesten skal kunne observere samspillet i
familien i naturlige omgivelser og/eller & observere barnets boforhold. Hiemmebesgk, i den grad
familien gnsker det, kan ogsa brukes som arena for samtaler.

Ett eller flere hjemmebesgk vil ofte vaere ngdvendig for a fa undersgkt saken tilstrekkelig.

Hvis foreldrene gnsker a ha en stgtteperson til stede under besgket, kan barnevernstjenesten ikke
motsette seg dette (jf. forvaltningsloven § 15). Dette gjelder bare nar dette ikke medfgrer en
vesentlig ulempe eller hindrer formalet med besgket, noe som kan vaere aktuelt ved uanmeldte
hjemmebesgk.

19.8.3.1 Adgang for barnet til 6 ha med seg noen i samtaler

Det kan veere utrygt for barn a snakke med barnevernstjenesten alene. Det kan derfor noen ganger
veere viktig at barnet har med seg en person som barnet er trygg pa. Det er ikke noe i veien for at
barnevernstjenesten etter en konkret vurdering tillater at barnet har med seg en person det har tillit
til. Barnets gnske om dette ma tillegges stor vekt i vurderingen. Se tolkningsuttalelse om
barnevernstjenestens taushetsplikt nar parten gnsker 8 ha med seg en person som stgtte i samtale
med barnevernstjenesten. Det kan for eksempel veere en ansatt i barnehagen som barnet har tillitt
til, eller en laerer pa skolen. For at barnevernstjenesten skal kunne formidle taushetsbelagte
opplysninger til andre ma det vaere hjemmel for det i lovgivningen eller det ma foreligge samtykke.
Barnevernstjenesten kan etter barnevernloven § 6-7 tredje ledd gi opplysninger til andre
forvaltningsorganer nar det er ngdvendig for a fremme barnevernstjenestens oppgaver. Det 3
formidle taushetsbelagt informasjon til en person barnet har tillitt til vil noen ganger veere ngdvendig
for a fa giennomfgrt en samtale med barnet.
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19.8.4 Palegg om & bringe barnet til medisinsk undersgkelse

Hvis det foreligger mistanke om at barnet blir mishandlet eller utsatt for andre alvorlige overgrep i
hjemmet kan barnevernstjenesten gi palegg om at barnet skal bringes til sykehus eller til annet sted
for undersgkelse, jf. barnevernloven § 4-3 femte ledd andre punktum.

Det er presisert i lovens forarbeider at det bare kan gis palegg om kortvarig undersgkelse, det vil si
undersgkelse som ikke forutsetter innleggelse. Hvis en slik kortvarig undersgkelse gir grunnlag for
mer inngaende undersgkelser, eventuelt mer langvarig behandling, ma dette hjemles i andre

bestemmelser i loven, for eksempel i § 4-10 om vedtak om medisinsk undersgkelse og behandling.

Palegg om at barnet skal kunne bringes til undersgkelse, kan bare rettes mot barnets foresatte.
Bestemmelsen gir ikke barnevernstjenesten adgang til & bringe barnet til undersgkelse pa egen hand,
eller i samarbeid med for eksempel barnehage/skole, i den hensikt & holde foreldrene utenfor.

19.8.5 Innhenting av opplysninger

Innhenting av opplysninger skal som hovedregel gjgres i samarbeid med foreldrene, jf.
barnevernloven § 6-4 femte ledd. Innhenting av taushetsbelagte opplysninger fra andre
forvaltningsorganer og yrkesutgvere som omfattes av taushetsplikten forutsetter at
barnevernstjenesten har gyldig samtykke fra foreldrene til a innhente opplysningene, jf.
forvaltningsloven § 13 a nr. 1 eller en lovhjemmel som gir adgang til 8 unnta fra taushetsplikten.

19.8.5.1 Fra offentlige instanser
En viktig del av undersgkelsen vil som regel vaere a innhente opplysninger fra offentlige instanser
som kjenner barnet og familien.

Skole, barnehage, pedagogisk-psykologisk tjeneste, helsetjenester, NAV og politi er eksempler pa
instanser som i mange tilfeller vil kunne bidra til 3 opplyse saken.

Opplysninger skal primzert innhentes i samarbeid med den saken gjelder, eller slik at vedkommende
har kjennskap til innhentingen, jf. barnevernloven § 6-4 femte ledd.

Innhenting av opplysninger forutsetter at barnevernstjenesten videreformidler opplysninger om
parter i barnevernssaken som ellers er taushetsbelagte. (les om taushetsplikt i kapittel 14) Ogsa de
opplysningene som barnevernstjenesten gnsker a innhente fra de ulike instansene vil kunne vaere
taushetsbelagte. Taushetsplikten innebaerer at informasjonsutveksling er avhengig av samtykke, eller
av at det finnes annen hjemmel i lovgivningen for dette.

For innhenting av opplysninger fra Folkeregisteret har barnevernstjenesten, uten hinder av
taushetsplikten, en egen hjemmel for dette, jf. barnevernloven § 6-4 b.

19.8.5.2 Opplysninger innhentes basert pd samtykke

Et samtykke til & innhente opplysninger fra den opplysningene gjelder, opphever taushetsplikten
bade etter forvaltningsloven og etter de lover som omfattes barnevernloven § 6-4 sjette ledd. Nar et
samtykke foreligger, er det dermed et lovlig grunnlag for innhenting av opplysninger. Taushetsplikten
oppheves imidlertid kun sa langt samtykket rekker.

Partenes samtykke vil bare vaere ngdvendig i de tilfeller der barnevernstjenesten ikke har hjemmel til
a palegge offentlige instanser a gi taushetsbelagte opplysninger, jf. barnevernloven § 6-4 andre til
fierde ledd. Ogsa yrkesutgvere som opptrer i medhold av helsepersonelloven, psykisk
helsevernloven, helse- og omsorgstjenesteloven, lov 19. juni 1997 nr. 62 om familievernkontorer og
friskolelova plikter a gi opplysninger etter palegg. Det samme gjelder meklere i ekteskapssaker og
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private som utfgrer oppgaver for stat, fylkeskommune eller kommune, og de som utfgrer slike
oppgaver pa vegne av organisasjoner, jf. barnevernloven § 4-4 sjette ledd.

Barnevernstjenesten bgr sa langt som mulig sgke a oppna samarbeid og dialog med partene om hva
som er ngdvendige ledd i saksbehandlingen, herunder om behovet for a trekke inn, og
videreformidle opplysninger til, andre instanser og tjenester. | disse tilfellene kan imidlertid ikke
barnevernstjenesten la et eventuelt manglende samtykke vaere avgjgrende for spgrsmalet om
videreformidling av opplysninger. Selv om hensynet til foreldrene kan tilsi at opplysningene ikke
videreformidles, skal det legges avgjgrende vekt pa hva som er ngdvendig av hensyn til barnet. | mer
alvorlige barnevernssaker vil barnevernstjenesten ikke bare ha en rett, men ogsa en plikt, til &
videreformidle opplysninger til andre i forbindelse med undersgkelser av barnets omsorgssituasjon. |
slike tilfeller bgr barnevernstjenesten gjgre partene oppmerksomme pa at deres samtykke ikke vil
vaere avgjgrende for spgrsmalet om opplysningene skal videreformidles eller ikke. Der samtykke skal
innhentes, ma dette foretas under omstendigheter som sikrer at det skjer frivillig og slik at personen
har oversikt over konsekvensene. Personen ma opplyses om hva samtykket innebarer, herunder;
hvilke opplysninger det gjelder, hvem som skal fa opplysningene og hva opplysningene skal brukes til.

Samtykket bgr veere skriftlig der det er praktisk mulig. Skriftlighet vil bidra til & sikre at bade personen
opplysningene gjelder og barnevernstjenesten tenker ngye gjennom spgrsmalet om formidling av
opplysningene. Skriftlighet sikrer dessuten barnevernstjenesten dokumentasjon for at samtykke
faktisk er gitt.

Et samtykke kan nar som helst, helt eller delvis, trekkes tilbake.

Hovedregelen er at det er den opplysningene gjelder som kan samtykke i at opplysningene gis ut.
Dersom opplysningene gjelder flere personer, for eksempel i en familie, ma alle personene samtykke.
Nar opplysningene gjelder et barn kreves som en hovedregel samtykke fra den eller de som har
foreldreansvaret. Det er ikke regulert i lovgivningen nar det ogsa skal innhentes samtykke fra barnet.
Etter barnevernloven § 6-3 har imidlertid barn egne partsrettigheter fra de har fylt 15 ar. Etter
barnevernloven vil derfor bade barnets og foreldrenes samtykke veere ngdvendig nar barnet har fylt
15 ar. Dersom de aktuelle opplysningene bare gjelder barnet, vil i utgangspunktet barnets samtykke
veere tilstrekkelig.

19.8.5.3 Opplysninger etter pdlegg

Hvis det ikke gis samtykke, kan barnevernstjenesten likevel innhente opplysninger nar vilkarene i
barnevernloven § 6-4 annet og tredje ledd er oppfylt. Barnevernstjenesten kan etter barnevernloven
§ 6-4 andre og tredje ledd palegge offentlige myndigheter og organisasjoner og private som utfgrer
oppgaver for stat, fylkeskommune eller kommune, 3 gi taushetsbelagte opplysninger nar dette er
ngdvendig i forbindelse med vurdering av eller forberedelse og behandling av saker etter
barnevernloven §§ 4-6 annet ledd, 4-8, 4-9, 4-10, 4-11, 4-12, 4-19, 4-20, 4-21, 4-24, 4-25, 4-29 og 4-4
tredje ledd. Barnevernstjenestens mulighet til 8 gi palegg i en undersgkelse inntrer nar det vurderes
at saken er sa alvorlig at det fremstar som en mulighet at en sak vil bli fremmet for fylkesnemnda.
Adgangen til 3 gi palegg om a gi taushetsbelagte opplysninger gjelder ogsa ved rettslig prgving av
fylkesnemndas vedtak, jf. barnevernloven § 6-4 fjerde ledd.

Bestemmelsen innebeerer at barnevernstjenesten fgr den innhenter opplysninger ved palegg, ma ta
stilling til hvilken eller hvilke bestemmelser i barnevernloven som er bakgrunnen for palegget. Dette
betyr ikke at barnevernstjenesten ma konkludere med at vilkarene for & anvende den enkelte
bestemmelse er oppfylt. Det er dette innhentingen av opplysninger skal bidra til 8 avdekke.
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Som et utgangspunkt kan barnevernstjenesten bare innhente opplysninger som gjelder barnet,
barnets foreldre og andre primare omsorgspersoner. Men hvis andre i vesentlig grad deltar i
utgvelsen av omsorgen for barnet, kan barnevernstjenesten ogsa innhente opplysninger om disse.
Les mer om dette i tolkningsuttalelse om Politiets plikt til 3 gi opplysninger etter palegg fra
barnevernstjenesten.

Ved innhenting av opplysninger etter andre og tredje ledd er det barnevernstjenesten som vurderer
om vilkarene for a gi palegget er oppfylt. Videre er det barnevernstjenesten som definerer hvilke
opplysninger det er ngdvendig & innhente. Barnevernstjenesten ma gjgre en konkret vurdering av
hva som er relevant i det aktuelle tilfellet, og i trad med dette formulere spgrsmal som
barnevernstjenesten gnsker ytterligere opplysninger om. | denne vurderingen ma det tas
utgangspunkt i de opplysningene barnevernstjenesten allerede har, og den bekymringen som
foreligger. Det er ikke tilstrekkelig & bruke en rekke standardspgrsmal uten naermere vurdering.

Den som blir palagt a gi opplysninger ma selv ta stilling til hvilke opplysninger som oppfyller palegget.
Barnevernstjenesten kan for eksempel ikke kreve utlevert en fullstendig pasientjournal. Det er fordi
de ikke pa forhand kan vite om alle opplysninger i journalen er av betydning for saken. Bade
barnevernstjenesten og den som blir palagt a gi opplysninger har et ansvar for a unnga at
taushetsbelagt informasjon blir videreformidlet i et stgrre omfang enn ngdvendig.

Den som palegges a utlevere opplysninger har rett til 3 klage over palegget til statsforvalteren hvis
vedkommende mener at det ikke foreligger plikt eller lovlig adgang til & gi opplysningene, jf.
forvaltningsloven § 14. Hvis barnevernstjenesten har et umiddelbart behov for opplysningene, kan
vedkommende palegges a gi opplysningene fgr klagen er behandlet ferdig.

Hvis det i Igpet av undersgkelsen oppstar behov for a kontakte andre instanser enn det var planlagt,
skal familien normalt ha informasjon om dette fgr man tar slik kontakt.

Sakens parter skal som utgangspunkt informeres om at det innhentes opplysninger ved palegg til
andre instanser og hva dette innebaerer. Unntak fra dette er hvis det kan hindre eller vanskeligjgre at
barnet far tilstrekkelig hjelp. Dette vil saerlig vaere tilfellet i saker som pa det tidspunktet palegget gis
fremstar som alvorlige, og der det 3 informere partene kan hindre barnevernet i a ivareta barnets
behov for beskyttelse og omsorg. Dette unntaket er szerlig relevant i saker der det er mistanke om at
et barn er utsatt for mishandling eller andre former for alvorlige overgrep. | slike tilfeller kan det
vaere ngdvendig bade 3 innhente opplysninger og a sikre at barnet er beskyttet og tilstrekkelig
ivaretatt fgr foreldrene blir informert.

19.8.54 Tidligere barnevernssak i annen kommune

Barnevernstjenesten bgr alltid undersgke om det har vaert barnevernssak i andre kommuner der
familien har bodd, og hvis det er tilfelle vurdere om de skal innhente opplysninger fra
barnevernstjenesten(e) i den/de aktuelle kommunen(e).

19.8.6 Bruk av sakkyndige

For a utrede saken, kan barnevernstjenesten benytte seg av sakkyndig i undersgkelsesarbeidet, jf.
barnevernloven § 4-3 fjerde ledd. En sakkyndig er en fagkyndig person som tar oppdrag med a utrede
et saksforhold eller et begrenset tema etter et gitt mandat.

Sakkyndige benyttes pa flere stadier i en barnevernssak. De kan engasjeres av barnevernstjenesten i
undersgkelsen, eller de kan oppnevnes av fylkesnemnda eller domstolen. Ogsa de private parter kan
engasjere en sakkyndig, men ma da som hovedregel dekke kostandene selv.
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Les mer om bruk av sakkyndige Veiledende retningslinjer for sakkyndig arbeid i barnevernsaker for
barneverntjenesten, fylkesnemnda og domstolen.

19.8.6.1 Sakkyndiges uavhengighet og ngytralitet

Det er viktig at den sakkyndige har en uavhengig rolle, slik at sakens parter kan ha tillit til at det
gjgres en objektiv vurdering. For a sikre uavhengighet til parter og andre som kan ha interesser i
barnevernssaken, og for a styrke dpenheten ved det sakkyndige arbeidet, bgr den sakkyndige levere
en skriftlig egenerklzering til oppdragsgiver. Barne- og familiedepartementet har gitt retningslinjer
om bruk av egenerklaeringer fra sakkyndige i barnevernssaker.

Det er viktig at de sakkyndige som oppnevnes for & utrede saker for den kommunale
barnevernstjenesten oppleves som uavhengige og ngytrale av den private part. Det skal derfor
tilstrebes at den sakkyndige som engasjeres er en som foreldrene og barnevernstjenesten kan vaere
enige om. Hvis barnevernstjenesten og foreldrene i en barnevernssak er uenige om hvilken sakkyndig
som skal utrede saken, har departementet bedt statsforvalteren om a bista med a utpeke sakkyndig.
Statsforvalteren bgr som hovedregel utpeke en sakkyndig fra registeret over sakkyndige i barne- og
familiesaker, men det kan tenkes tilfeller der det er behov for szerlig kompetanse om en tematikk
som ikke finnes blant de som star oppfert i registeret.

19.8.6.2 Mandat

Mandatet er oppdragsgivers bestilling til den sakkyndige. Mandatet legger rammene for det
sakkyndige arbeidet, blant annet hva den sakkyndige skal vurdere, hvem den sakkyndige kan
kontakte, og hvilke metoder som skal benyttes.

Det er barnevernstjenesten som har ansvar for a utforme mandatet, men partene og den sakkyndige
bgr gis anledning til 3 gi innspill.

Mandatet vil i de fleste tilfeller ta utgangspunkt i de spgrsmalene som beskriver hva den sakkyndige
skal utrede. Den sakkyndige skal ikke ta stilling til juridiske vurderingstemaer i saken, for eksempel
om kommunen skal overta omsorgen for barnet etter barnevernloven § 4-12. Derimot skal den
sakkyndige gi en barnefaglig vurdering av hvilke konsekvenser ulike tiltak vil ha for barnet. Den
sakkyndige ma blant annet identifisere og veie de ulike hensynene opp mot hverandre. Et eksempel
pa dette kan vaere en avveining mellom konsekvensene ved et brudd med biologisk familie opp mot
behovet for en ny trygg omsorgsbase.

Barnevernstjenesten kan ikke be den sakkyndige om a utrede foreldrenes eller barnets psykiske helse
ved 3 stille diagnoser. Derimot kan de be den sakkyndige om a vurdere foreldres og/eller barns
fungering, og hvordan dette pavirker forelderens evne til a ivareta barnets omsorgsbehov. Disse
vurderingene ma basere seg pa den sakkyndiges observasjoner og gvrige opplysninger i saken.

19.8.6.3 Bruk av informanter (komparentopplysninger)

Det er barnevernstjenesten som har ansvar for at undersgkelsen ikke gjgres mer omfattende enn
formalet tilsier, jf. § 4-3 andre ledd. Derfor er det barnevernstjenesten som beslutter hvilke andre
informanter enn barnet og barnets omsorgspersoner (informanter) den sakkyndig kan ta kontakt
med i utredningsarbeidet

Skulle det vise seg at det er et st@grre behov for kontakt med komparenter underveis i arbeidet enn
hva som fremgar av mandatet, ma den sakkyndige avklare dette med barnevernstjenesten.
Eventuelle ytterligere komparenter bgr oppgis skriftlig i et tillegg til mandatet.
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19.8.6.4 Samtale med barn

Barnevernstjenesten og den sakkyndig som barnevernstjenesten har engasjert, kan kreve a fa snakke
med barnet i enerom, jf. barnevernloven § 4-3 femte ledd. Barnevernstjenesten ma vurdere
ngdvendigheten av dette Det kan veere behov for a snakke med barnet flere ganger slik at barnet far
tillitt til kontaktpersonen og den sakkyndige.

19.8.6.5 Kvalitetssikring av rapporten (Barnesakkyndige kommisjon)

Den sakkyndiges rapport skal vaere forelagt og vurdert (kvalitetssikret) av barnesakkyndig kommisjon
fer den legges til grunn for en beslutning, jf. barnevernloven § 2-5 og forskrift om Barnesakkyndig
kommisjon. Sakkyndighetsbevis kan bare legges til grunn av fylkesnemnda om det har veert vurdert
av Barnesakkyndig kommisjon, jf. barnevernloven § 7-17. Uttalelsen fra Barnesakkyndig kommisjon
bgr ligge som vedlegg til begjeeringen om tiltak nar kommunen legger frem sakkyndige utredninger
for fylkesnemnda.

Departementet har ogsa gitt retningslinjer for sakkyndig arbeid i barnevernssaker.

19.8.7 Seerlig om undersgkelse av barn i alder 0-6 ar

Barnevernstjenesten kan pa visse vilkar be om utredning av omsorgssituasjonen til barn mellom 0-6
ar fra Bufetat. Det fremgar av barnevernloven § 4-3 syvende ledd. Nar Bufetat kan gi slik bistand til
barnevernstjenestene, fglger av barnevernloven § 2-3 tredje ledd bokstav a. Les mer om Bufetats
adgang til & utrede denne barnegruppen i kapittel 13.3.2.1.

Et vilkar for & kunne be Bufetat om bistand er at det ma anses ngdvendig for a avklare
omsorgssituasjonen til et barn mellom 0-6 ar, jf. barnevernloven § 4-3 syvende ledd siste punktum,
jf. § 2-3 tredje ledd bokstav a.

Det fremgar av barnevernloven § 4-3 syvende ledd siste punktum at «bestemmelsene i denne
paragrafen gjelder sa langt de passer for utredning som nevnt i § 2-3 tredje ledd bokstav a». Dette
betyr blant annet at utredningen ikke skal gjgres mer omfattende enn formalet tilsier, jf. § 4-3 andre
ledd. Det betyr ogsa at foreldrene eller den barnet bor hos verken kan motsette seg at undersgkelse
gjennomfgres ved hjemmebesgk, eller ved at utreder snakker med barnet alene.

Bufetat kan tilby a utrede omsorgssituasjonen i tilfeller hvor det er stor usikkerhet ved om det er
alvorlige mangler ved barnets omsorgssituasjon, jf. barnevernloven § 2-3 tredje ledd bokstav a. Det
er i de alvorligste tilfellene barnevernstjenesten kan be om hjelp, og formalet skal vaere a avklare
barnets omsorgssituasjon. Utredninger i regi av Bufetat er ikke ment 8 omfatte utredninger avom
det er behov for hjelpetiltak, eller eventuelt hvilket hjelpetiltak familien har behov for.

Det er i tillegg et krav for slik utredning at barna som skal utredes er i alderen 0-6 ar. Hvis det dreier
seg om familier med eldre barn, er disse familiene i utgangspunktet avskaret fra utredninger i
Bufetats regi, med mindre det er yngre sgsken mellom 0-6 ar.

Bufetat kan tilby bade dggnbasert utredning pa senter for foreldre og barn, men ogsa
hjemmebaserte eller polikliniske utredninger utfgrt av senteret. For at barn og familier skal utredes
som dggnbasert utredning er det flere vilkar for dette. Les mer om dggnutredning i punkt 19.8.7.1.

19.8.7.1 Da@gnutredning pa senter for foreldre og barn

For undersgkelser av om vilkarene for omsorgsovertakelse for sped- og smabarn er oppfylt, er
barnevernstjenesten gitt en saerlig mulighet til 3 be om bistand fra Bufetat, jf. barnevernloven § 4-3
syvende ledd fgrste punktum. Utredningene det her dreier seg om vil vaere dggnutredning i senter
for foreldre og barn. Dggnbasert utredning i senter for foreldre og barn er et inngripende tiltak som
krever lovhjemmel.
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19.8.7.1.1 Vilkar for dggnutredning

Barnevernstjenesten kan for det fgrste be om bistand fra Bufetat nar det er ngdvendig for a avklare
om vilkarene for omsorgsovertakelse er til stede, jf. barnevernloven § 4-3 syvende ledd fgrste
punktum. Ngdvendighetskravet viser her til mildeste inngreps prinsipp, og hvis omsorgssituasjonen
kan avklares pa annen mate, kan ikke barnevernstjenesten be om slik bistand.

Det er i de alvorligste tilfellene barnevernstjenesten kan be om hjelp, og for a avklare
omsorgssituasjonen. Utredninger i regi av Bufetat er ikke ment & veere for a utrede for eksempel om
det er behov for hjelpetiltak, eller eventuelt hvilket hjelpetiltak familien har behov for.

Det er i tillegg et krav for slik utredning at barna som skal utredes er i alderen 0-6 ar. Hvis det dreier
seg om familier med eldre barn, er disse familiene i utgangspunktet avskaret fra utredninger i
Bufetats regi, med mindre det er yngre sgsken mellom 0-6 ar.

| tillegg er det er krav om at foreldre som skal utredes samtykker til utredningen i senter for foreldre
og barn. Dette fremgar uttrykkelig av loven. Det er ikke ngdvendig med samtykke fra foreldre som
ikke omfattes av utredningen, det kommer frem av Prop. 73 L (2016-2017).

19.8.7.1.2 Barnevernstjenesten ma fatte vedtak

Hvis vilkar og samtykke fra foreldrene foreligger, ma barnevernstjenesten fatte vedtak om at slik
utredning kan forega i senter for foreldre og barn. Dette skiller seg dermed fra andre
undersgkelsesaktiviteter, der det ikke er krav om at barnevernstjenesten ma fatte vedtak, men at det
er tilstrekkelig med prosessledende beslutning.

19.8.7.1.3 Tilbud om utredning fra Bufetat fgr vedtak

Det er en forutsetning for giennomfgringen av vedtaket at Bufetat tilbyr slik utredning.
Barnevernstjenesten bgr derfor ikke fatte vedtak fgr det er avklart om Bufetat i det konkrete tilfellet
tilbyr dggnbasert utredning i senter for foreldre og barn.

19.9  Undersgkelser der foreldrene ikke samarbeider

Hvis foreldrene og/eller barnet ikke vil samarbeide med barnevernstjenesten i en undersgkelsessak,
vil det vaere utfordrende, og noen ganger umulig, a fa undersgkt barnets omsorgssituasjon
tilstrekkelig. Hvis foreldrene for eksempel ikke mgter opp til samtaler de er innkalt til, eller ikke apner
opp eller tillater barnevernstjenesten 8 komme pa hjemmebesgk, vil det veere vanskelig a fa opplyst
saken tilstrekkelig. Barnevernstjenesten ma da bruke de andre mulighetene de har for a fa undersgkt
bekymringen naermere. De vil i slike tilfeller alltid ha hjemmel til 8 innhente opplysninger fra andre
instanser, jf. barnevernloven § 6-4, og det ma vurderes om det er ngdvendig og mulig a fa snakket
med barnet alene. Barnevernstjenesten ma ut fra de konkrete opplysningene i saken vurdere om det
er ngdvendig a benytte seg av politibistand for a fa giennomfgrt hjemmebesgk. Se mer om dette i

punkt 19.11.

Det er viktig at barnevernstjenesten, nar foreldrene ikke vil samarbeide, likevel giennomfgrer en
forsvarlig underspkelse. Det er i slike tilfeller viktig at det dokumenteres hva som er forspkt og
hvorfor relevante undersgkelsesaktiviteter ikke er giennomfgrt.

Dersom barnevernstjenesten etter ordinser prosedyre ikke lykkes @8 komme i kontakt med familien,
bgr de vurdere hva som er ngdvendig og hensiktsmessig fremgangsmate i den enkelte sak.
Barnevernloven oppstiller strenge krav til at en barnevernssak rent faktisk blir undersgkt. Det vil i
enkelte tilfelle vaere helt ngdvendig med skriftlige innkallinger og varsler om mgter og hjemmebesgk,
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men det kan ikke anses for tilstrekkelig i saker der bekymringsmelding indikerer en alvorlig
barnevernssak.

Det vil i slike saker som regel veere ngdvendig med uanmeldte hjemmebesgk (gjerne flere ganger) og
det bgr eventuelt ogsa vurderes om Barnevernvakten skal bista for a fa gjennomfgrt uanmeldte
besgk pa ettermiddag/kveld (gjerne flere ganger). Dersom barnevernstjenesten heller ikke na lykkes,
vil de matte vurdere a etablere samarbeid med andre instanser (eksempelvis skole, barnehage,
folkeregister og nav) for pa den maten om mulig komme i kontakt med familien.
Barnevernstjenesten vil veere en koordinator i et slikt samarbeidet. Barnevernstjenesten vil i slike
tilfeller ha adgang til 3 gi de gvrige instansene visse opplysninger om saken uten hinder av
taushetsplikten, jf. forvaltningsloven § 13 b fgrste ledd nr. 5. Les mer opp taushetsplikt i kapittel 14
og om barnevernstjenestens adgang til 3 dele opplysninger med andre forvaltningsorgan i punkt
15.1.8.

19.10 Familier som flytter til ny kommune etter at barnevernstjenesten har apnet

undersgkelse
Hvis det er apnet en undersgkelsessak og familien flytter til en annen kommune i Igpet av
undersgkelsen, ma det straks gis informasjon om undersgkelsessaken til barnevernstjenesten i
tilflyttingskommunen (barnets nye oppholdskommune), som ma vurdere om det skal apnes en ny
undersgkelse. En eventuell undersgkelse i den nye bostedskommunen vil ha en ordinaer
undersgkelsesfrist pa tre maneder, eventuelt seks maneder i serlige tilfeller, jf. barnevernloven § 6-9
forste ledd. For & unnga de uheldige konsekvensene det kan ha at den samlede undersgkelsestiden
blir lang, er det viktig at de involverte kommunene bidrar til, blant annet gjennom samarbeid, at
saksbehandlingstiden ikke blir lengre enn ngdvendig. (brev av 14. januar2005 fra Barne- og
familiedepartementet)

Taushetsplikten er ikke til hinder for at opplysninger er tilgjengelige for andre tjenestemenn innen
organet eller etaten, jf. forvaltningsloven § 13 b fgrste ledd nr. 3.

Hvis familien flytter til ukjent adresse, har barnevernstjenesten et ansvar for a gjgre det de kan for 3
spore opp familien, inkludert fglge med pa om familien blir registrert pa ny bostedsadresse i
folkeregisteret.

I noen tilfeller oppholder barnet og/eller foreldrene seg over lengre tid i utlandet. Les mer om
barnevernstjenestens ansvar i slike tilfeller i kapittel 49.

19.11 Politibistand

19.11.1 Vilkar for bruk av politibistand

Hvis det er ngdvendig og til barnets beste, har barnevernstjenestens leder hjemmel til 8 anmode om
politibistand for a fa gjennomfgrt en undersgkelse, jf. barnevernloven § 6-8. Vilkaret er at slik
bistand kan benyttes "nar det finnes pakrevet". Bruk av politi for a gjennomfgre undersgkelser er et
dramatisk virkemiddel som bare bgr benyttes i unntakstilfeller, og det er derfor viktig at
barnevernstjenesten gjgr grundige vurderinger fgr muligheten benyttes (Ot.prop. nr 71 (1993-94)
punkt 3.2). Om politibistand er ngdvendig og forholdsmessig og hva som er til barnets beste ma
vurderes konkret for det enkelte barn ut fra forholdene i den enkelte sak. Har barnevernstjenesten
kunnskap som tilsier at barnet er spesielt sarbart vil det veere et moment som star sentralt i denne
vurderingen.
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19.11.2 Gjennomfgringen av politibistand

Gjennomfgringen av politibistand ma aldri overlates til politiet alene. Barnevernstjenesten ma alltid
veere med som ansvarlig for gjennomfgring av undersgkelsen. Barnevernstjenesten skal i sa stor grad
som mulig sette politiet i stand til & handtere det aktuelle barn sa skansomt som mulig.
Barnevernstjenesten ma i denne sammenheng gi politiet ngdvendig informasjon om barnets
situasjon og sarbarhet.

19.11.3 Samarbeid med politiet
Ved bekymring om vold eller seksuelle overgrep skal barnevernstjenesten vurdere om politiet skal
varsles. Barnevernstjenesten kan ogsa drgfte saken anonymt med politiet, eller Statens barnehus.

En beslutning om & ikke varsle politiet ved slik bekymring, skal begrunnes og dokumenteres.

Politiet avgjor om det skal giennomfgres et tilrettelagt avhgr av barnet. Avhgret giennomfgres ved
Statens barnehus. Det er en forutsetning at det etableres et godt samarbeid mellom politi og
barnevernstjeneste i forbindelse med planlegging og giennomfgring av tilrettelagt avhgr. Se mer om
dette i kapittel 48 om samarbeid med politiet, og i retningslinje for samarbeid mellom politi og
barnevern.

19.11.4 Dokumentasjonskrav ved bruk av politibistand

En beslutning om & kreve bistand fra politiet vil veere en avgjgrelse som stiller strenge krav til at
barnevernstjenesten dokumenterer sine vurderinger. Les mer om barnevernstjenestens plikt til 3
dokumentere i kapittel 5.

19.12 Avslutning av undersgkelsen

Ved avslutningen av undersgkelsen ma det gjgres en faglig oppsummerende vurdering av om
undersgkelsen gir grunnlag for a iverksette tiltak eller om undersgkelsen skal henlegges. Alle
relevante opplysninger fra undersgkelsen ma innga i vurderingsgrunnlaget. Svikt i
undersgkelsesfasen er sarlig sentralt fordi det kan medfgre fglgefeil hvis helt sentral informasjon
glipper og ikke leder til hjelpetiltak som er tilpasset barnets og familiens situasjon. Vurderingen og
analysen i denne fasen er avgjgrende for at barnet og familien skal gis riktig hjelp.

Det fglger av forsvarlighetskravet og god forvaltningsskikk at barnevernstjenesten dokumenterer en
slik oppsummerende vurdering.

En undersgkelse kan ha flere utfall;

e Saken henlegges

e Familien far tiloud om hjelpetiltak

o Det fremmes forslag om palagte hjelpetiltak for fylkesnemnda

e Det fremmes forslag om omsorgsovertakelse eller atferdstiltak for fylkesnemnda

Hvis barnevernstjenesten konkluderer undersgkelsen med at barnet ikke har et saerlig behov for
tiltak fra barnevernet, skal undersgkelsen henlegges.

Hvis undersgkelsen avdekker at barnet har szerlig behov for hjelpetiltak, og foreldrene, og eventuelt
barnet samtykker, skal aktuelle hjelpetiltak vedtas og iverksettes. Les mer om hjelpetiltak i kapittel
17 og Tjenestekatalogen for hjelpetiltak.

Hvis undersgkelsen avdekker at barnet har szerlig behov for hjelpetiltak, men foreldrene og eventuelt
barnet ikke samtykker, har barnevernstjenesten fglgende alternative muligheter:

. Saken henlegges fordi barnets omsorgssituasjon vurderes a vaere god nok.
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. Det er bekymring for barnets omsorgssituasjon, men ikke i sa alvorlig grad at grunnlaget
for a fremme sak for fylkesnemnda om tvangstiltak vurderes oppfylt. | slike tilfeller kan
barnevernstjenesten, hvis det er fremmet forslag om konkrete hjelpetiltak som
foreldrene har takket nei til, ta saken opp igjen innen seks maneder. Se mer om dette i
punkt 19.13, og tolkningsuttalelse om gjendpning av undersgkelse etter henlagt

tiltakssak.

. Barnets omsorgssituasjon eller atferd gjgr det ngdvendig a fremme sak for fylkesnemnda
om palegg av hjelpetiltak. Les mer om palegg om hjelpetiltak i kapittel 20.2.

. Barnets omsorgssituasjon har alvorlige mangler, eller barnet har s3 alvorlige

atferdsproblemer at det er ngdvendig a fremme sak for fylkesnemnda med forslag om
omsorgsovertakelse eller atferdstiltak.

Barnevernstjenestens arbeid med undersgkelsen, inkludert barnevernstjenestens vurderinger og
konklusjon, skal dokumenteres i et enkeltvedtak, eventuelt i en begjaering om tiltak til fylkesnemnda.

Barnevernstjenestens plikt til 8 dokumentere sine vurderinger og konklusjoner i et enkeltvedtak
gjelder uavhengig av undersgkelsens konklusjon, jf. forvaltningsloven § 2 e og barnevernloven § 4-3
sjette ledd. Dette innebaerer at forvaltningslovens regler om krav til begrunnelse og klageadgang
kommer til anvendelse. Det skal i begrunnelsen vises til de regler vedtaket bygger p3, de faktiske
forhold som vedtaket bygger pa og de hovedhensyn som har veert avgjgrende ved utgving av
forvaltningsmessig skjgnn. Dette fglger av forvaltningsloven § 25. Det vises til neermere omtale av
krav til dokumentasjon i kapittel 5 og begrunnelse av enkeltvedtak i kapittel 4.

19.12.1 Frist for a gjennomfgre undersgkelser

En undersgkelse skal gijennomfgres snarest, og skal avsluttes senest i Igpet av tre maneder, eller seks
maneder i serlige tilfeller. (se punkt 19.12.1.1). Tremaneders-, eventuelt seksmanedersfristen,
regnes fra dato til dato.

Undersgkelsesfristen skal ivareta barnets behov, men er ogsa begrunnet i hensynet til forutsigbarhet
for familien og fordi det kan oppleves som en pakjenning a vaere i barnevernets sgkelys over lengre
tid.

Fristen begynner a Igpe fra det gyeblikket meldingen er gjennomgatt og det er besluttet a
gjennomfgre en undersgkelse.

En undersgkelse er giennomfgrt nar det er fattet vedtak om hjelpetiltak, saken henlegges, eller ved
at det fremmes begjeering om tvangstiltak for fylkesnemnda. Undersgkelse er giennomfgrt nar
barnevernstjenesten har konkludert og fattet vedtak om tiltak eller henleggelse eller nar det er
fremmet begjaering om tvangstiltak for fylkesnemnda. Et vedtak om henholdsvis tiltak eller
henleggelse skal veere skriftlig og begrunnet. Det fglger av forvaltningsloven §§ 23 og 24. Dette betyr
at vedtaket ma veere ferdigstilt fgr tre maneders fristen er utlgpt.

Selv om barnevernstjenesten har en frist pa tre, eventuelt seks maneder, skal undersgkelsen
giennomfgres snarest. Det betyr at undersgkelsen skal avsluttes sa snart den er forsvarlig utredet,
selv om ikke fristene er utlgpt. Hvor lang tid som kan brukes ma vurderes opp mot a fa saken
tilstrekkelig opplyst slik at beslutningsgrunnlaget er forsvarlig.

19.12.1.1 Nar kan barnevernstjenesten utvide undersgkelsesfristen

| seerlige tilfeller kan fristen utvides utover tre maneder. Fristen kan maksimalt utvides til seks
maneder, jf. § 6-9 fgrste ledd. Barnevernstjenesten skal likevel ikke bruke mer tid enn det som er
ngdvendig.
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Barnevernstjenesten ma begrunne hvorfor det foreligger "seerlige tilfeller" som gjgr at
undersgkelsesfristen ma utvides. For at barnevernstjenesten skal kunne utvide fristen, ma det vaere
behov for sarlig omfattende og tidkrevende undersgkelser som ikke lar seg gjennomfgre innen tre
maneder.

Dette kan for eksempel vaere aktuelt hvis en sakkyndige utredninger ikke lar seg giennomfgre innen
tre maneder, eller hvis familien unndrar seg kontakt med barnevernstjenesten eller tar et lengre
ferie-/utenlandsopphold. Hvis det viser seg at utenlandsoppholdet blir langvarig, vil et alternativ
vaere a avslutte undersgkelsen med begrunnelse i at familien har reist ut av landet.

Forhold knyttet til barnevernstjenesten, som for eksempel stor saksmengde, ferieavvikling, sykdom
med videre vil ikke vaere en gyldig begrunnelse for en utvidet frist. Heller ikke kapasitetsproblemer (i
barnevernstjenesten eller hos samarbeidsparter), barnevernstjenesten har kommet sent i gang med
undersgkelsen, manglende dokumentasjon, ikke mottatt opplysninger fra andre instanser og
lignende, er holdbare begrunnelser for a8 utvide undersgkelsen. Slike begrunnelser vil
Statsforvalteren rette til fristoversittelse.

Det er heller ikke en holdbar begrunnelse for utvidelse at barnevernstjenesten har anmeldt saken, og
avventer politiets arbeid. Barnevernstjenesten kan ikke vente pa politiet, men ma gjgre de aktiviteter
som er mulig a fa til, og beskrive dette i beslutningen. Se retningslinjer for samhandling mellom politi

og barnevern.

Det er barnevernstjenesten selv som ma ta stilling til om det foreligger szerlige tilfeller som gjgr det
berettiget a3 benytte inntil seks maneder. Barnevernstjenestens konkrete vurdering skal vaere skriftlig
og dokumentert i saken. Barn og foreldre skal informeres om utvidelsen av fristen og arsaken til
dette.

Beslutning om utvidet undersgkelse anbefales tatt i undersgkelsens fgrste halvdel, gjerne i
midtveisvurderingen. Dersom en oppdager sent ut i undersgkelsen at det er ngdvendig med mer tid,
ma beslutningen gjgres da. Dersom vurderingen ikke er tatt fgr fristen er utlgpt, blir det en
fristoversittelse.

For a fgre kontroll med at fristene overholdes skal barnevernstjenesten for hver enkelt sak registrere
dato for mottak av melding og datoer for videre oppfglging av saken. Dette er regulert i Forskrift om
fylkesmannens adgang til 3 ilegge kommuner mulkt ved oversittelse av fristene i barnevernloven § 6-
9.

Fristskjema utarbeidet av Barne- og likestillingsdepartementet skal benyttes.

Barnevernstjenesten skal sende rapporter til Statsforvalteren hvert kvartal. Barnevernstjenesten ma
gi tilstrekkelige opplysninger slik at Statsforvalteren kan vurdere om fristutvidelsen er innenfor
rammen av barnevernloven § 6-9 eller ikke. Selv om barnevernstjenesten ber om fristutsettelse, har
ikke statsforvalteren anledning til & gi forhandsgodkjenning. Ved gjentatte fristoverskridelser eller
alvorlig fristoversittelse av en enkelt frist, og hvis rad og veiledning ikke har fgrt frem, kan
statsforvalteren ilegge kommunen mulkt.

19.13 Henleggelse med bekymring og ny undersgkelse

Barnevernstjenesten kan gjennomfgre flere undersgkelser i en familie. Hvis det kommer inn en ny
melding til barnevernstjenesten etter at en undersgkelse er avsluttet, ma barnevernstjenesten
vurdere om vilkarene for a apne en ny undersgkelse er oppfylt. Det fglger forutsetningsvis av kravet
om a avslutte en undersgkelse, at barnevernstjenesten som hovedregel ikke kan apne ny
undersgkelsessak pa grunnlag av de samme omstendighetene som i den f@grste undersgkelsen.
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Dette innebaerer likevel ikke at det aldri vil vaere aktuelt 3 apne ny undersgkelse i familien. | enkelte
saker kan det skje noe etter at saken er henlagt som setter saken i et nytt lys. Det kan for eksempel
veere at det oppdages feil i undersgkelsen, eller at en gjennomgang av saker i forbindelse med tilsyn
eller internkontroll viser behov for grundigere undersgkelse. En undersgkelse kan dpnes dersom det
er "rimelig grunn til 3 anta at det foreligger forhold som kan gi grunnlag for tiltak etter loven".

Det er ikke noe krav til nar vilkarene skal foreligge, eller hvilke opplysninger eller omstendigheter
som tilsier at vilkarene er oppfylt. Det er heller ikke noe krav om at det ma foreligge en
bekymringsmelding fra andre aktgrer eller personer. Det fglger klart av forarbeidene til dagens lov at
de opplysninger som foranlediger en undersgkelse kan barnevernstjenesten ha skaffet seg ved egne
observasjoner, eller ved informasjon/meldinger fra skole, helsevesen, politi, privatpersoner mv. Det
kan derfor heller ikke utledes noe krav om at det etter at en undersgkelse er henlagt ma komme inn
en ny bekymringsmelding eller nye opplysninger i saken utenfra, for at barnevernstjenesten skal
kunne undersgke barnets situasjon pa nytt. Hvis barnevernstjenesten mener at opplysningene i
saken, slik de fremstar ved den nye vurderingen, gir rimelig grunn til 4 anta at det vil kunne vaere
behov for barnevernstiltak, har de rett og plikt til 8 undersgke forholdene.

Det er videre en viss adgang til 3 planlegge a gjenapne en undersgkelsessak etter en henleggelse selv
om det ikke foreligger nye opplysninger; sdkalt henleggelse med bekymring.

En planlagt gjendpning innebaerer i praksis at undersgkelsen ikke avsluttes fullt ut ved henleggelsen.

F@r barnevernstjenesten kan henlegge en undersgkelse med bekymring, ma foreldrene informeres
ngye om vurderinger av hjelpebehovet. Adgangen til 3 planlegge en ny undersgkelse ved
henleggelsen forutsetter videre at foreldrene ikke har samtykket til anbefalte hjelpetiltak, og at
barnevernet har forsgkt a oppna dialog med foreldrene om hvilke tiltak det er aktuelt a samtykke til.
Det kan bety mye for barnets omsorgssituasjon at barnevernstjenesten er inne i saken, selv om
barnevernstjenesten ikke far gitt det tiltaket/de tiltakene som i utgangspunktet vurderes som best
egnet til 4 avhjelpe barnets situasjon.

Adgangen til & starte en ny undersgkelse omfatter ogsa situasjoner der foreldrene umiddelbart
trekker samtykket eller ikke bidrar til a giennomfgre tiltaket.

Barnevernstjenestens bekymring ma veere knyttet til situasjonen nar undersgkelsen avsluttes. Dette
kan veere hvis barnevernstjenesten fortsatt har en bekymring for barnet, men der bekymringen ikke
er sa alvorlig at det er grunnlag for a8 fremme sak om omsorgsovertakelse for fylkesnemnda. Det er
ogsa vilkar at barnevernstjenesten har gitt tilbud om et hjelpetiltak det anses a vaere behov for, men
at foreldrene har avslatt dette. Det kan ogsa vaere situasjoner der barnevernstjenesten ikke far
medhold i fylkesnemnda om & palegge hjelpetiltak.

Barnevernstjenesten ma foreta en konkret vurdering om en sak skal henlegges med bekymring eller
ikke. Adgangen skal ikke benyttes i alle tilfeller der foreldre ikke samtykker til hjelpetiltak.
Barnevernstjenesten skal informere foreldrene om at undersgkelsen kan gjenapnes og at de skal
varsles dersom det skjer. Dette innebzerer at det bgr fremga av henleggelsesvedtaket at det gis
mulighet for gjenapning innen seks maneder.

Den etterfglgende undersgkelsen ma igangsettes senest seks maneder etter henleggelsen, men kan
ogsa iverksettes pa et tidligere tidspunkt. Seks maneder kan vaere lang tid for et barn, og
barnevernstjenesten ma ta hensyn til dette nar de vurderer hvor lenge de skal vente med a eventuelt
undersgke saken pa nytt.
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Barnevernstjenesten kan bare gjenoppta en undersgkelsessak etter en henleggelse én gang. Hvis
foreldrene avslar tilbud om hjelpetiltak i etterkant av to undersgkelser, bgr barnevernstjenesten
vurdere om det er grunnlag for a fremme sak om & palegge hjelpetiltak. | motsatt fall bgr saken
henlegges pa vanlig mate.

Hvis barnevernstjenesten mottar, eller selv blir kient med, nye opplysninger i saken, kan
barnevernstjenesten imidlertid apne ny undersgkelse.

Hvis det dpnes en ny undersgkelse, vil de ordinzre fristene for gjennomfgring av en undersgkelse
gjelde. Fristen starter pa nytt i det den nye undersgkelsen starter. Undersgkelsen er videre underlagt
den samme regulering som fglger av barnevernloven § 4-3.

19.14 Tilbakemelding til melder etter undersgkelse

Hvis det er apnet en undersgkelse, skal barnevernstjenesten innen tre uker etter at denne er
gjennomfgrt gi informasjon om dette til offentlig melder og gvrige meldere som omfattes av
barnevernloven § 6-4 annet og tredje ledd, jf. barnevernloven & 6-7a. Det skal samtidig opplyses om
saken er henlagt eller om den fglges opp videre.

Nar barnevernstjenesten skal iverksette eller har iverksatt tiltak som det vurderes at offentlig melder
og ¢vrige meldere med lovbestemt meldeplikt, far kjennskap til av hensyn til sin videre oppfglging av
barnet, kan barnevernstjenesten ogsa gi tilbakemelding om tiltakene til melder. Dette fglger av
barnevernloven § 6-7a fjerde ledd.

Informasjon om barnevernstjenestens tiltak kan vaere viktig for a sgrge for at for eksempel skole eller
barnehage kan gi barnet og familien en god og helhetlig oppfglgning. Det er barnevernstjenesten
som ma vurdere om det er ngdvendig a gi opplysningene i det enkelte tilfelle.

Barnevernloven § 6-7a gir ikke barnevernstjenesten en plikt til 3 informere offentlig melder om
hvorfor en undersgkelse er henlagt. Barnevernstjenesten kan ha et gnske om a gi slik informasjon nar
foreldrene ikke samtykker til foreslatte hjelpetiltak. Barnevernstjenesten kan formidle slike
opplysninger nar dette er ngdvendig for a fremme barnevernstjenestens oppgaver ovenfor det
enkelte barn, jf. barnevernloven § 6-7 tredje ledd. Informasjonen kan gi melder et initiativ til a fglge
med pa barnet, og melde fra til barnevernstjenesten dersom det oppstar ytterligere bekymring.

20. Hjelpetiltak

20.1  Frivillige hjelpetiltak

Barnevernstjenesten har en plikt til a sikre at barn og unge som lever under forhold som kan skade
deres helse og utvikling, far ngdvendig hjelp og omsorg til rett tid. | utgangspunktet skal barn fa hjelp
i sin egen familie. Dette fglger bade av Norges menneskerettslige forpliktelser og av Grunnloven. Se
Prop. 133 L (2020-2021) s. 149. Hjelpetiltak skal bidra til at barn og familier far den stgtten de trenger
for utfordringer i hverdagen vokser til alvorlige problemer, og skal ha som formal a bidra til positiv
endring hos barnet eller familien. Et godt samarbeid med barn og foreldre er viktig for at foreldrene
skal gnske a fa hjelp fra barnevernstjenesten. Les mer om dette i punkt 2.4.4.

Barne- og likestillingsdepartementet ga i 2016 ut et omfattende rundskriv om hjelpetiltak. Det vises
ogsa til Bufdirs tjenestekatalog for hjelpetiltak.

20.1.1 Vilkar for frivillige hjelpetiltak
Barnevernstjenesten skal, nar barnet pa grunn av forholdene i hjemmet eller av andre grunner har
saerlig behov for det, s@grge for a sette i verk hjelpetiltak for barnet eller familien, jf. barnevernloven §
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4-4 annet ledd. Med «forholdene i hjemmet eller av andre grunner» siktes det til barnets
omsorgssituasjon eller atferd.

Et sentralt mal med hjelpetiltak er @ gi barnet og familien stgtte og bistand fgr utfordringene blir sa
store at det er ngdvendig med mer inngripende tiltak. For at barnevernstjenesten skal ha plikt til a
iverksette hjelpetiltak, stilles det likevel krav om at hjelpebehovet ma ha et visst omfang. Kravet om
«seaerlig behov» innebaerer at hjelpebehovet ma veaere stgrre enn det som er vanlig for de fleste andre
barn. (Prop. 133 L (2020-2021) s. 155). Hvis dette vilkaret er oppfylt, har barnet rett til ngdvendige
tiltak.

Mange foreldre vil kunne ha behov for hjelp og stgtte uten at vilkarene for hjelpetiltak etter
barnevernloven er oppfylt. Lavterskeltiltak som kan stgtte opp om familier som opplever
utfordringer i hverdagen, hgrer med i kommunens helhetlige forebyggende ansvar, jf.
barnevernloven § 3-1. Slike tilbud kan gis uten at det fattes vedtak om barnevernstiltak. (Prop. 133 L
(2020-2021) s. 154.)

20.1.2 Hvilken type hjelpetiltak skal settes inn

Hjelpetiltak skal ha som formal & bidra til positiv endring hos barnet eller familien, jf. barnevernloven
§ 4-4 forste ledd annet punktum. Hjelpetiltaket ma vaere til barnets beste. Videre skal barnets rett til
medvirkning ivaretas nar barnevernstjenesten fatter vedtak om hjelpetiltak. Barnets synspunkter vil
veere et viktig moment nar barnevernstjenesten skal vurdere om hjelpetiltaket er til barnets beste.
Hjelpetiltaket som velges ma dessuten vaere forsvarlig.

Hvilken type hjelpetiltak som skal settes inn, og omfanget av hjelpetiltak, vil ha sammenheng med
barnets og familiens behov. Noen hjelpetiltak kan vaere direkte knyttet til barnet, mens andre vil
rette seg mot foreldrene. Ofte vil det vaere ngdvendig med en kombinasjon av tiltak for a hjelpe
barnet og familien pa best mulig mate. Hjelpetiltak kan settes inn for kortere og lengre perioder, alt
etter hva som er hensiktsmessig for den enkelte familie.

Det er viktig at barnet involveres i tilstrekkelig grad i planlegging, giennomfgring og evaluering av
hjelpetiltakene. | de mer alvorlige sakene ma det ved vurderingen av hvilke tiltak som anses egnet,
legges vekt pa at riktige hjelpetiltak kan bidra til & forebygge mer inngripende tiltak, som for
eksempel omsorgsovertakelse. Det er en forutsetning for 3 fatte vedtak om omsorgsovertakelse at
hjelpetiltak har veert vurdert eller forsgkt, jf. barnevernloven § 4-12 annet ledd. Se mer om vilkarene

for omsorgsovertakelse i kapittel 22.

20.1.3 Ansvaret som ligger til andre sektorer enn barnevernet

Tjenester og tiltak barnet far fra andre velferdstjenester, kan vaere viktige for a redusere familiens
behov for flere eller mer omfattende tiltak fra barnevernet. Barnevernstjenesten har kun ansvar for a
iverksette hjelpetiltak nar barnets eller familiens behov for hjelp har en sammenheng med barnets
omsorgssituasjon eller atferd. Barnevernstjenesten skal ikke overta ansvaret som ligger til andre
sektorer. Eksempelvis skal barnevernstjenesten ikke tilby helsehjelp eller iverksette tiltak for a
avhjelpe utfordringer primaert knyttet til funksjonsnedsettelser. Barnevernstjenestens ansvar er
heller ikke @ kompensere for levekarsutfordringer eller a sette inn tiltak for a Igse utfordringer som
ligger innenfor skolens ansvarsomrade. Nar barnevernstjenesten er i kontakt med familier som har
behov for bistand fra barnevernet, og samtidig har utfordringer som skal Igses av andre sektorer, ma
barnevernstjenesten bista familien med a opprette kontakt med rett hjelpeinstans.
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20.1.4 Samarbeid med andre instanser

Et godt samarbeid med andre instanser kan veere avgjgrende for at barnet og familien far riktig hjelp.
Mange familier som kommer i kontakt med barnevernet vil ha sammensatte utfordringer og behov
for hjelp fra flere instanser. Barnevernstjenesten skal derfor samarbeide med offentlige instanser og
andre tjenesteytere dersom samarbeid er ngdvendig for a gi barnet et helhetlig og samordnet
tjenestetilbud, jf. barnevernloven § 3-2 om samarbeid. Samarbeidsplikten beskrives naermere i

kapittel 49.

20.1.5 Samtykke til hjelpetiltak

Hovedregelen er at hjelpetiltak er frivillig. Dette innebaerer at den/de tiltaket retter seg mot ma
samtykke for at barnevernstjenesten kan sette inn hjelpetiltak i familien. Fylkesnemnda har
imidlertid adgang til 3 palegge enkelte hjelpetiltak. Dette er det gjort naermere rede for under punkt
20.2.

Samtykket bgr vaere skriftlig.

Uavhengig av om det er ngdvendig med samtykke fra barnet, skal alle barn involveres i saker som
omhandler dem. Barn over syv ar, og yngre barn som er i stand til 8 danne seg egne synspunkter, har
rett til 3 si sin mening. Barnets mening skal vektlegges i samsvar med barnets alder og modenhet, jf.
barnevernloven §§ 6-3 f@rste ledd og 1-6. Barnevernstjenesten ma vurdere hvorvidt det er
hensiktsmessig a iverksette tiltak som barnet klart motsetter seg.

Dersom barnet er over 15 ar og tiltaket ogsa involverer eller direkte gjelder han/hun ma ogsa barnets
samtykke innhentes for at frivillige tiltak etter barnevernloven § 4-4 skal kunne iverksettes. Les mer i
tolkningsuttalelse om barnets samtykke til hjelpetiltak for foreldrene. Dersom barnet er over 15 ar
og vedtaket ikke bergrer foreldrene direkte, kan det unntaksvis vaere tilstrekkelig med samtykke fra
barnet for a iverksette hjelpetiltak. Eksempelvis vil dette kunne vaere aktuelt dersom barnet gnsker
samtaler og veiledning av barnevernstjenesten, oppfaglgning av stgttekontakt eller hjelp med
skolearbeid.

Ved tiltak for barn med atferdsvansker etter barnevernloven § 4-26 har barnet partsrettigheter
uavhengig av alder, jf. barnevernloven § 6-3 annet ledd. Barnet ma derfor alltid samtykke til en slik
plassering. Er barnet over 15 ar er det i en slik sak tilstrekkelig med samtykke fra barnet for at
barnevernstjenesten kan fatte et slikt vedtak, jf. barnevernloven § 4-26 fgrste ledd. Barn vil ogsa
alltid ha partsrettigheter ved behandlingstilbudet Multisystemisk terapi (MST). MST-behandling kan
bare gjennomfgres dersom barnet samtykker til tiltaket, med mindre fylkesnemnda fatter vedtak om
a palegge MST som et foreldrestgttende tiltak.

20.2  Adgang til 3 palegge hjelpetiltak

Fylkesnemnda har adgang til 3 palegge enkelte hjelpetiltak. | slike tilfeller kan hjelpetiltak iverksettes
selv om foreldrene ikke gnsker tiltaket. Hvilke hjelpetiltak som kan palegges og vilkarene for dem
fremgar av § 4-4 tredje ledd. Dette er beskrevet neermere i de neste punktene.

For at hjelpetiltak skal kunne palegges, er det videre et vilkar at hjelpetiltaket er ngdvendig.
Hjelpetiltak kan derfor ikke palegges dersom formalet med tiltaket kan oppnas i samarbeid med
foreldrene. Pa den annen side kan manglende samarbeidsvilje fra foreldrene innebzere at det er
ngdvendig a palegge hjelpetiltak. Det er ogsa et vilkar at tiltaket er til barnets beste, jf. § 4-1.

Palagte hjelpetiltak kan opprettholdes i inntil ett ar fra vedtakstidspunktet. Denne tidsbegrensningen
gjelder likevel ikke for palegg om opphold i barnehage eller lignende dagtilbud.
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Iverksettelse av et palagt hjelpetiltak vil ikke kunne gjennomfgres med politibistand. Bruk av politi for
a fa gjennomfgrt et slikt vedtak vil ikke vaere til det beste for barnet.

20.2.1 Kompenserende tiltak

Den fgrste kategorien av hjelpetiltak som det kan gis palegg om omtales gjerne som kompenserende
tiltak. Slike tiltak kan iverksettes nar det er ngdvendig for a sikre barnet en tilfredsstillende
omsorgssituasjon eller av andre grunner. Det kan gis palegg om

e opphold i barnehage eller andre egnede dagtilbud
e opphold i bespkshjem eller avlastningshjem
o leksehjelp, fritidsaktiviteter, bruk av stgttekontakt eller andre lignende kompenserende
tiltak.
Listen er uttemmende, noe som betyr at det bare kan gis palegg om de tiltakene som er nevnt eller
«lignende kompenserende tiltak». Malet med tiltaket vil vaere a redusere belastninger hos barnet i
tillegg til & sikre barn stimulering og deltakelse i aktiviteter.

20.2.2 Tilsyn og kontrollerende tiltak

Den neste tiltakskategorien omtales gjerne som kontrollerende tiltak, og kan bare palegges nar det er
ngdvendig for a sikre barnet en tilfredsstillende omsorgssituasjon. Tiltak i denne kategorien er tilsyn,
meldeplikt og urinprgver. Malet med disse tiltakene er a kontrollere at barn ikke utsettes for
overgrep eller mishandling.

20.2.3 Omsorgsendrende tiltak

Omsorgsendrende tiltak innebzerer ulike former for foreldreveiledning og retter seg mot foreldrenes
omsorgsevne. Slike tiltak kan bare palegges nar det er ngdvendig for a sikre barnet en
tilfredsstillende omsorgssituasjon. Det ligger i ngdvendighetskravet at barnet ikke vil fa en
tilfredsstillende omsorg dersom palegget ikke blir gitt. | tillegg krever loven at de omsorgsendrende
tiltakene som anvendes, skal vaere faglig og etisk forsvarlig og bygge pa et allment akseptert
kunnskapsgrunnlag.

Fylkesnemnda kan palegge deltakelse i omsorgsendrende tiltak bade for barn og foreldre. Opphold i
senter for foreldre og barn omfattes, men fylkesnemndas vedtak vil ikke utlgse noen bistandsplikt fra
Bufetat for denne type tiltak. Dette innebaerer at barnevernstjenesten ma ha en dialog med Bufetat
for fylkesnemndsbehandlingen, for 3 undersgke om det finnes aktuelle og tilgjengelige plasser i et
senter for foreldre og barn. Formalet med et slikt hjelpetiltak er a veilede foreldrene slik at de kan
utfgre sine omsorgsoppgaver pa en mate som gir positiv utvikling hos barnet.

20.2.4 Tidsbegrensning

Palegg om hjelpetiltak er inngripende for familier som er bergrt, og det er derfor tidsbegrenset hvor
lenge det er anledning til 8 palegge hjelpetiltak. For stort sett alle tiltak som kan palegges, gjelder en
tidsavgrensning pa ett ar. Nar det gjelder barnehage og andre egnede dagtilbud er det ikke satt noen
tidsbegrensning, da dette anses som tiltak som kan gjennomfg@res uten szerskilt deltakelse fra
foreldre. Pa grunn av tiltakets inngripende karakter, er det saerskilt viktig at barnevernstjenesten
evaluerer tiltakene jevnlig, jf. barnevernloven § 4-5.

20.3  Foreldrestgttende tiltak uten barnets samtykke

For barn som har vist alvorlige atferdsvansker, jf. barnevernloven § 4-24 fgrste ledd, eller som er i
ferd med a utvikle slike alvorlige atferdsvansker, kan fylkesnemnda vedta foreldrestgttende tiltak
uten barnets samtykke, jf. § 4-4 femte ledd. Tiltaket har som formal & redusere barnets
atferdsvansker. Foreldrestgttende tiltak uten barnets samtykke kan ikke opprettholdes utover seks
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maneder fra fylkesnemndas vedtak. Slike tiltak kan ogsa iverksettes som ledd i avslutningen av et
institusjonsopphold som er hjemlet i barnevernloven § 4-24. Begjaering med forslag om det aktuelle
tiltaket ma da fremmes for fylkesnemnda nar institusjonsoppholdet naermer seg slutten.

20.4  Forenklet behandling

Fylkesnemnda kan fatte vedtak om palegg av hjelpetiltak etter en forenklet behandling selv om
partene ikke samtykker, jf. barnevernloven §§ 7-5 tredje ledd og 7-14 annet ledd. Saken kan avgjgres
av nemndleder alene etter en skriftlig behandling. Det er en forutsetning for en slik behandling at det
vil veere ubetenkelig hensett til sakens tema, vanskelighetsgrad, behovet for fagkyndighet, og
hensynet til en forsvarlig behandling. Se mer om forenklet behandling i kapittel 39.2.4.

20.5 lIverksettelse av hjelpetiltak

Barnevernloven inneholder ingen tidsfrist for nar et vedtak om hjelpetiltak ma veaere iverksatt, men
det fglger av lovens system at barnevernstjenesten, som et utgangspunkt, ma kunne iverksette det
vedtatte tiltaket ganske raskt etter vedtakstidspunktet. Nar barnevernstjenesten fatter vedtak om
hjelpetiltak vil det veere basert pa en vurdering av at barnet har et szerlig behov for et slikt tiltak. Sett
hen til lovens formal, om & sikre at barn og unge som lever under forhold som kan skade deres helse
og utvikling far ngdvendig hjelp og omsorg til rett tid, ma derfor tiltaket kunne iverksettes raskt.

Det vil ikke alltid veere mulig for barnevernstjenesten a tilby det konkrete tiltaket umiddelbart etter
vedtakstidspunktet. Det ma imidlertid kunne forventes at barnevernstjenesten har en klar formening
om det aktuelle tiltaket vil kunne fremskaffes innen rimelig tid, og at det jobbes aktivt og fortlgpende
for a fremskaffe tiltaket.

Dersom barnevernstjenesten fatter vedtak om hjelpetiltak som pa vedtakstidspunktet ikke er
tilgjengelig, ma det snarest tas stilling til barnets situasjon og behov i vurderingen av hvor lenge det
kan sies a veere forsvarlig a vente pa tiltaket. Viser det seg vanskeligere enn antatt a fremskaffe det
vedtatte tiltaket, ma barnevernstjenesten ta stilling til om barnets szerlige behov for tiltak ma
avhjelpes midlertidig eller erstattes med annet tilgjengelig tiltak.

Det er barnets behov for hjelp og alvorligheten i barnets situasjon som avgjgr hvor raskt tiltak ma
tilbys.

20.6  Oppfelging av hjelpetiltak

Hjelpetiltak skal ha som formal 3 bidra til positiv endring hos barnet eller i familien. Det er derfor
viktig med gode rutiner for a evaluere effekten av tiltakene. Barnevernstjenesten skal fglge ngye med
pa hvordan det gar med barnet og foreldrene og vurdere om tiltaket som er satt inn hjelper. Dersom
det ikke gar bra med barnet, ma barnevernstjenesten vurdere om det ma settes inn andre
hjelpetiltak eller om det er grunnlag for omsorgsovertakelse, jf. barnevernloven § 4-5. Les mer om
oppfelging av hjelpetiltak i kapittel 31.

20.7  Avslutning av hjelpetiltak

Trekker en av partene sitt samtykke til et hjelpetiltak, ma barnevernstjenesten avslutte tiltaket.
Barnevernstjenesten skal ogsa avslutte tiltaket dersom de vurderer at det er feil tiltak eller at tiltaket
ikke gir gnsket effekt. Avslutning av tiltak skal skje ved at det fattes et enkeltvedtak som kan klages
pa etter regler i forvaltningslovens kapittel VI. Les mer om vedtak i kapittel 4. Det skal i vedtaket
opplyses om muligheten til a klage. Ved avslutning av tiltak pa grunn av manglende samtykke skal
barnevernstjenestens vurdering av barnets situasjon komme frem tydelig av vedtaket.
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Dersom avslutning av hjelpetiltak fgrer til alvorlige mangler i barnets omsorgssituasjon, ma
barnevernstjenesten vurdere om det er grunnlag for a fremme sak om palegg av hjelpetiltak eller
omsorgsovertagelse for fylkesnemnda. (Les mer om omsorgsovertakelse i kapittel 22.)

20.8  Finansiering av hjelpetiltak
Nar barnverntjenesten fatter vedtak om hjelpetiltak, er de ogsa forpliktet til a finansiere tiltaket. Se
mer om dette i kapittel 12.6.

20.9  Hvis en familie som mottar hjelpetiltak flytter fra kommunen

Hvis familien flytter fra kommunen, er det den nye kommunen som er ansvarlig for a gi hjelpetiltak.
Det er ingen automatikk i at tiltakene blir viderefgrt av ny oppholdskommune. Hvis
barnevernstjenesten i fraflyttingskommunen mener at barnet eller familien fortsatt har et klart
behov for tiltak etter barnevernloven, ma den melde fra til tilflyttingskommunen. Se mer om adgang
til & dele opplysninger med annen barnevernstjeneste i kapittel 15.2.6. For a sikre kontinuitet i
oppfalgningen av familien, bgr barnevernstjenesten i samarbeid med familien raskt avtale et
samarbeidsmgte med barnevernstjenesten i ny kommune. Se Bufdirs tolkningsuttalelse 52630-
2/2017 om Oppholdskommunens ansvar i barnevernssaker.

20.10 Statlige hjelpetiltak

Barne-, ungdoms- og familieetaten kan i enkelte tilfeller tiloy barnevernstjenesten hjelpetiltak. Som
utgangspunkt skal da ogsa Barne-, ungdoms- og familieetaten finansiere hjelpetiltaket, jf.
barnevernloven § 9-4.

20.10.1 Hjelpetiltak til familier med barn i alderen 0-6 ar
Barne-, ungdoms- og familieetaten kan tilby hjelpetiltak til familier med barn i alderen 0-6 ar nar det
er ngdvendig for at barnet skal fa forsvarlig hjelp, jf. barnevernloven § 2-3 andre ledd bokstav a

andre punktum. Slik hjelpetiltak kan tilbys i etterkant av at Barne-, ungdoms- og familieetaten har
utredet omsorgssituasjonen til barn der det er stor usikkerhet ved om det er alvorlige mangler ved
denne, jf. barnevernloven § 2-3 tredje ledd bokstav a fgrste punktum.

Barnevernstjenesten kan ogsa be Bufetat om hjelpetiltak for familier som Bufetat ikke har bistatt
med utredning av omsorgssituasjonen i forkant av hjelpetiltaket. | disse tilfellene ma
barnevernstjenesten finansiere tiltaket selv.

Bufetat kan bare tilby hjelpetiltak der det vurderes a veere ngdvendig. Hjelpetiltak fra Bufetat kan
veere aktuelt der det kreves kompetanse og tiltak som ikke kan forventes at kommunene har, og der
statlig bistand eller tilbud vurderes som en forutsetning for at barnet skal fa forsvarlig hjelp. Hvis
kommunen kan gi annen hjelp til barnet, og barnet kan gis forsvarlig hjelp et annet sted, er ikke
vilkarene for at Bufetat skal bistd kommunen oppfylt. | vurderingen av om tiltaket er ngdvendig, skal
det legges vekt pa om utredningen har avdekket mangler i barnets omsorgssituasjon som tilsier at
barnet og familien i en periode etter utredningen vil trenge omfattende stgtte og mer spesialiserte
hjelpetiltak enn kommunen vanligvis kan tilby.

Barnevernstjenesten ma ogsa i disse tilfellene fatte vedtak om hjelpetiltak etter barnevernloven § 4-
4 andre ledd. Bufetats bistandsplikt omfatter ikke hjelpetiltak etter § 2-3 tredje ledd bokstav a. Det
bgr derfor i forkant av vedtaket ha veert en dialog mellom Bufetat og barnevernstjenesten om
Bufetat kan tilby et slikt hjelpetiltak.
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20.10.2 Spesialiserte hjelpetiltak i hjemmet

Bufetat kan ogsa tilby barnevernstjenesten spesialiserte hjelpetiltak i hjemmet, jf. barnevernloven §
2-3 nytt tredje ledd bokstav b. Bufetats tilbud skal gjelde tiltak som kommunene i liten grad vil kunne
tilby for denne malgruppen. Bufetat kan tilby slike spesialiserte hjelpetiltak der dette kan forhindre at
barnet blir plassert utenfor hjemmet. Det innebaerer at tiltak kan tilbys i forbindelse med at
kommunen ber om bistand til plassering utenfor hjemmet, for eksempel som alternativ til plassering i
institusjon etter barnevernloven § 4-24. Tiltaket kan ogsa tilbys dersom kommunen, uten a be om
bistand om plassering utenfor hjemmet, ber om slikt tiltak for & forhindre en alvorlig
problemutvikling som vil kunne fgre til plassering utenfor hjemmet.

Formalet med tiltakene er behandling eller intensivt endringsarbeid, som krever sertifiserte
terapeuter. Tiltakene kjennetegnes av at de er kunnskaps- eller forskningsbaserte. Det betyr at de
har dokumentert effekt, forutsatt at de benyttes i trdd med forutsetningene.

Det statlige tilbudet bestar i dag hovedsakelig av behandlingstiltakene Multisystemisk terapi (MST),
Funksjonell familieterapi (FFT) og Parent Management Training — Oregon (PMTO), som alle er
forskningsbaserte tiltak rettet mot barn med alvorlige atferdsvansker. Det statlige tilbudet vil for
@vrig avhenge av fagutviklingen pa feltet, slik at tiltaksportefgljen kan endre seg over tid.

Barnevernstjenesten ma ogsa i disse tilfellene fatte vedtak om hjelpetiltak etter barnevernloven § 4-
4 andre ledd. Bufetat har ikke plikt til a tilby spesialiserte hjelpetiltak, noe som betyr at det er Bufetat
som avgj@gr om det skal gis tilbud om slike tiltak.. Barnevernstjenesten bgr derfor ha vaert en dialog
med Bufetat om fgr det fattes vedtak om slike hjelpetiltak.

21. Akuttvedtak

Akuttvedtak brukes i situasjoner hvor det ikke er mulig a sikre barnets trygghet pa annen mate enn a
flytte barnet ut av hjemmet, og det ikke er tid til 3 vente pa ordinaer saksbehandling. Et akuttvedtak
innebaerer at barnet ma plasseres umiddelbart. Barnet kan plasseres hos slekt og nettverk, i
beredskapshjem eller i institusjon. Barnevernstjenesten er forpliktet til 8 vurdere muligheten for at
barnet kan flytte til slekt eller naere nettverk, jf. barnevernloven § 4-22 tredje ledd.

Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet har gitt en faglig veileder for akuttarbeid i det statlige
barnevernet, som skal medvirke til en likeverdig og god praksis i akuttiltak. | veilederen for
akuttarbeidet finnes ogsa Verktgy for akuttplasseringer.

A flytte et barn akutt ut av hjemmet er et av de mest inngripende tiltak barnevernet kan iverksette,
og beslutningene kan oppleves som sveaert belastende for de som bergres. Barn og foreldres
rettssikkerhet er ekstra utsatt ved akuttplasseringer fordi slike plasseringer skjer med liten tid til
forberedelse og planlegging, og kan fattes pa kort varsel av barnevernstjenestens leder eller
patalemyndigheten, uten a fgrst bli behandlet i fylkesnemnda.

Akuttplasseringer kan likevel vaere ngdvendig for a beskytte barn i risiko. Situasjoner hvor det ma
foretas akutte vurderinger, beslutninger og handlinger kan oppsta i ulike faser av
barnevernstjenestens arbeid. Akutte flyttinger av barn skal kun skje nar det ikke er mulig a sikre
barnets trygghet pa noen annen mate.

Hvis den akutte situasjonen bortfaller, skal barnet snarest tilbakefgres til hjemmet.
Barnevernstjenesten har et Ippende oppfglgingsansvar i disse sakene, og ma til enhver tid vurdere
om hjelpetiltak kan avhjelpe den akutte situasjonen. Les om oppfglging av akuttvedtak i kapittel 32.
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21.1  Barnsrett til medvirkning

Barns rett til medvirkning gjelder ogsa som utgangspunkt i akuttsaker. God informasjon og dialog i
forkant vil kunne bidra til at vedtaket gjennomfgres pa en mest mulig skansom mate. Blant annet kan
barnet ha forslag til kortsiktige overnattingssteder, som bade kan ivareta barnets behov for
beskyttelse og som samtidig vil vaere mindre inngripende og dramatisk enn a bli plassert for
eksempel i et ordinzert beredskapshjem.

Av hensyn til barnets beste ma det gjgres en tilpasning av hvordan barnets rett til 3 medvirke skal
giennomfgres i en akuttsituasjon. (Prop. 169 L (2016-2017) punkt 6.4.)

21.2  Beslutningsgrunnlaget

Det ma komme tydelig frem av akuttvedtaket hvordan barnevernstjenesten har vurdert andre og
mindre inngripende tiltak for barnet. Det bgr komme frem hvorfor disse tiltakene ikke er aktuelle.
Det ma ogsa komme frem av vedtaket hvordan barnets behov er vurdert og hva situasjonen betyr for
barnet, og det ma tydeliggjgres at det er vurdert hva som vil vaere til barnets beste i
akuttsituasjonen. Se mer om barnets beste i punkt 2.4.1.

Les om barnevernstjenestens beslutningsgrunnlag i kapittel 3

21.3  Akuttiltak- uten tvang

21.3.1 Midlertidig vedtak i akuttsituasjoner nar barnet er uten omsorg barnevernloven § 4-6
forste ledd

Hvis et barn er uten omsorg fordi foreldrene er syke eller barnet er uten omsorg av andre grunner,

skal barnevernstjenesten sette i verk de hjelpetiltak som umiddelbart er ngdvendige. Slike tiltak kan

ikke opprettholdes mot foreldrenes vilje. Dette kommer frem av barnevernloven § 4-6 fgrste ledd.

Bestemmelsen palegger barnevernstjenesten en handleplikt. Plikten gar ut pa a sikre at barn uten
omsorg, blir ivaretatt pa en betryggende mate ved tiltak etter § 4-4. Det er ikke et vilkar at det er noe
i veien med foreldrenes omsorgsevne for a sette i verk tiltak i slike situasjoner. Et barn er «uten
omsorg» nar ingen tar seg av det. Er barnet ivaretatt av andre enn foreldrene, kan ikke barnet sies a
veere uten omsorg. Loven nevner som eksempel at barnet kan veaere «uten omsorg» fordi foreldrene
er syke, eller mangler omsorg av «andre grunner». Det kan dreie seg om situasjoner der barnet er
uten omsorg fordi foreldrene er uteblitt fra hjemmet uten varsel, situasjoner der foreldrene er ute av
stand til a ta vare pa barnet fordi de har blitt akutt syke eller er i rus, eller der barnet selv har rgmt
eller pa andre mater har kommet bort fra foreldrene. (Ot.prp. nr. 44 (1991-92) s. 34 og 108 og Innst.
0. nr. 80 (1991-92) s 16-17) Les mer om anvendelsesomradet for barnevernloven § 4-6 fgrste ledd i
denne tolkningsuttalelsen.

§ 4-6 forste ledd kommer bare til anvendelse i tilfeller der foreldrene ikke motsetter seg tiltak,
herunder i situasjoner der foreldrene er fysiske eller psykisk ute av stand til 8 samtykke. Nar barnet
er over 15 ar, kan tiltak etter denne bestemmelsen heller ikke iverksettes dersom barnet selv setter
seg imot det, jf. barnevernloven § 6-3. Nar foreldre og/eller barn over 15 ar motsetter seg tiltak, ma
det vurderes om det er grunnlag for tvangstiltak etter § 4-6 annet ledd.

Kjerneomradet for vedtak med hjemmel i barnevernloven § 4-6 f@grste ledd er situasjoner der barn er
uten omsorgspersoner. Hvis det er mangler i foreldrenes omsorgsevne som gjgr at barnet star i fare
for a bli vesentlig skadelidende, skal normalt bestemmelsens annet ledd benyttes.

Har andre enn foreldrene den daglige omsorgen for barnet, gjelder bestemmelsen tilsvarende
overfor den som har omsorgen.
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21.3.1.1 Aktuelle tiltak

Nar barn er uten omsorg slik § 4-6 fgrste ledd beskriver, skal barnevernstjenesten etter
bestemmelsens ordlyd sette i verk de hjelpetiltak som umiddelbart er ngdvendige. Det ma vurderes
konkret hvilke hjelpetiltak som skal benyttes i det enkelte tilfellet, og tiltaket ma fglges opp og
vurderes fortlgpende, jf. barnevernloven § 4-5. Se retningslinjer for hjelpetiltak punkt 2.4.
Barnevernstjenesten ma forsgke a finne frem til Igsninger som er mest mulig skansomme for barnet.
Hvis foreldrene er ute av stand til 8 ta hand om barnet, ma barnevernstjenesten plassere barnet
utenfor hjemmet, for eksempel hos barnets slektninger eller nettverk eller i
institusjon/beredskapsfosterhjem. Nar barnet har kommet bort fra foreldrene, ma
barnevernstjenesten sgrge for at barnet blir brakt tilbake til foreldrene.

Tidsbegrensning

Barnevernstjenesten ma aktivt fglge opp tiltak og avvikle dem nar behovet ikke lenger er til stede.
Dette betyr at barn som er akuttplassert utenfor hjemmet, umiddelbart skal flyttes hjem nar
grunnlaget for plasseringen ikke lenger foreligger. Det er i § 4-6 ikke angitt noen tidsbegrensning for
varigheten av tiltak etter fgrste ledd, men det ligger i tiltakets midlertidige karakter at det her er
snakk om kortvarige tiltak for a avhjelpe den akutte situasjon som har oppstatt. Ved behov for tiltak
utover den akutte situasjonen ma det fattes ordinaert vedtak om hjelpetiltak etter § 4-4.

Hvis foreldre og/eller barn over 15 ar motsetter seg at tiltaket opprettholdes, og
barnevernstjenesten mener at akuttsituasjonen fortsatt bestar, ma et hjelpetiltak etter fgrste ledd
eventuelt avilgses av et tvangstiltak etter annet ledd.

21.3.1.2 Beslutningsform

Det er ikke ngdvendig at barnevernstjenesten fatter akuttvedtak hvis det kun er for 3 ivareta barnet
en kort periode, inntil det kan bli ivaretatt av andre. Hvis situasjonen ikke kan Igses raskt, slik at
barnet ma ha et botiltak, skal det fattes et vedtak. Ved behov for tiltak utover den akutte
situasjonen, ma det fattes ordinzere hjelpetiltak etter § 4-4.

21.3.2 Frivillig plassering — barnevernloven § 4-4 sjette ledd

Normalt vil vedtak etter barnevernloven § 4-4 sjette ledd vaere planlagte plasseringer hvor det ikke er
en akutt situasjon som ngdvendiggjer umiddelbar flytting av barn ut av hjemmet. Hvis det imidlertid
oppstar en akutt situasjon der barnet er uten omsorg eller er i umiddelbar fare for a bli vesentlig
skadelidende, kan denne plasseringshjemmelen ogsa benyttes hvis foreldre som er part i saken og
barn over 15 ar samtykker. Det ma i tillegg vurderes at en slik plassering er forsvarlig og til barnets
beste. Hensynet til prinsippet om minste effektive inngrep tilsier at i en slik situasjon vil
faresituasjonen kunne avhjelpes ved en frivillig plassering utenfor hjemmet etter § 4-4 sjette ledd.

21.3.3 Tvangsplassering selv om det samtykkes til plassering

Selv om foreldrene samtykker til en frivillig akuttplassering etter barnevernloven § 4-4 sjette ledd
eller ikke motsetter seg en plassering etter § 4-6 f@grste ledd, kan det veere grunn til a vurdere om det
likevel ma fattes et akutt tvangsvedtak etter § 4-6 annet ledd. Det kan for eksempel vaere hvis
foreldrenes samtykke fremstar som lite reelt, og det er grunn til & tro at samtykket vil bli trukket
tilbake fgr den akutte situasjonen er tilstrekkelig avklart.

Barnevernstjenesten ma i slike situasjoner foreta en konkret vurdering av hvilken Igsning som
umiddelbart synes a veere den beste for barnet.
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21.3.4 Samvaer mens barnet er frivillig akuttplassert

Nar det er fattet midlertidig vedtak om 3 flytte barnet utenfor hjemmet, kan det ogsa fattes
midlertidig vedtak om samvaer mellom barnet og foreldrene og/eller vedtak om at barnets adresse
skal holdes skjult for foreldrene etter § 4-19. Dette kommer frem av § 4-6 tredje ledd.

Nar barnevernstjenesten plasserer barn utenfor hjemmet med hjemmel i § 4-4 sjette ledd, vil det
veere basert pa foreldrenes samtykke. Dette betyr at ogsa samvaersomfanget vil vaere er en del av
hva det skal samtykkes til.

21.4  Akuttplassering giennomfgrt med tvang

21.4.1 Ved fare for at barnet blir vesentlig skadelidende

Hvis det er fare for at et barn blir vesentlig skadelidende ved a forbli i hjemmet, kan
barnevernstjenestens leder eller patalemyndigheten i en akuttsituasjon fatte midlertidig vedtak om 3
plassere barnet utenfor hjemmet, jf. barnevernloven § 4-6 andre ledd. Dette kan gjgres uavhengig av
om foreldrene samtykker eller ikke.

Ordlyden «vesentlig» legger opp til en hgy terskel for a fatte et slikt vedtak. Det uttrykkes i
forarbeidene (Ot.prp. nr.44 (1991-1992) s. 108) til barnevernloven at det ma foreligge en viss
skaderisiko for barnet dersom det blir boende hjemme. Skaderisikoen ma vaere akutt i den forstand
at den ikke kan fjernes pa annen mate. Det er et krav om at vedtaket er ngdvendig. | det ligger og en
henvisning til mildeste inngreps prinsipp. De ma da vurderes om mindre inngripende tiltak kan
avhjelpe situasjonen. | vurderingen av om det skal fattes et akuttvedtak eller ikke ma det foretas en
risikoavveining. | denne avveiningen ma det ogsa vurderes om skaderisikoen ved a bli vaerende i
hjemmet kan reduseres til et akseptabelt niva, for eksempel ved bruk av andre hjelpetiltak enn a
flytte barnet, inntil saken kan behandles av fylkesnemnda pa vanlig mate.

Situasjonen ma veere akutt. Men vilkarene for a fatte akuttvedtak kan vaere oppfylt selv om barnets
situasjon har vedvart over tid og derfor ikke er utlgst av en akutt eller plutselig krisesituasjon. Det
avgjgrende er om barnet vil bli vesentlig skadelidende ved a forbli under foreldrenes omsorg. Er
situasjonen alvorlig nok, som for eksempel der barnet utsettes for alvorlig vold eller overgrep i
hjemmet eller lever under andre skadelige forhold, kan akuttvedtak fattes selv om dette er noe
barnet har opplevd over tid. Dette gjelder selv om barnevernstjenesten har kjent til eller burde ha
kjent til forholdene fra tidligere. At barnevernstjenesten tidligere har forsgmt seg ved ikke a gripe
inn, endrer ikke barnets rett til beskyttelse. (se Ofstad/Skar s. 112)

Et midlertidig vedtak etter § 4-6 annet ledd forutsetter at begrunnelsen for vedtaket er rettet mot
foreldrefunksjonen. Skyldes krisesituasjonen alvorlige atferdsvansker hos barnet, skal det eventuelt
fattes midlertidig vedtak etter § 4-25 annet ledd annet punktum.

Ordlyden er rettet mot faresituasjoner i hjemmet, men det er ikke avgjgrende hvor barn og foreldre
oppholder seg. Det kan fattes vedtak etter denne bestemmelsen ogsa nar barn og foreldre av ulike
grunner oppholder seg annet sted enn i hjemmet, for eksempel i forbindelse med ferie.

21.4.1.1 Plasseringsalternativer

Plasseringsalternativene er begrenset til a gjelde de alternativer som omfattes av lovens §§ 4-14 og
4-24. Innenfor denne rammen er det opp til barnevernstjenesten a beslutte hvor det enkelte barn
skal plasseres.

For a gjgre en akuttplassering sa skansom som mulig for barnet, ma barnevernstjenesten plassere
barnet hos familie eller andre i barnets naermiljg dersom dette er mulig og vurderes 3 vaere til det
beste for barnet.
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21.4.1.2 Samveer og sperret adresse

Nar det er fattet midlertidig vedtak om a plassere barnet utenfor hjemmet, kan det ogsa fattes
midlertidig vedtak om samveaer mellom barnet og foreldrene og/eller vedtak om at barnets adresse
skal holdes skjult for foreldrene. Dette fglger av barnevernloven § 4-6 tredje ledd, jf. § 4-19. Det kan
ogsa fattes vedtak om at det ikke skal veere samvaer. Les om sperret adresse i kapittel 11.

Barnevernstjenesten ma fortlgpende vurdere samvaersvedtaket, og fatte nytt vedtak hvis det er
grunnlag for det. Vedtaket ma til enhver tid vurderes ut fra forholdene. Et behov for hemmelig
adresse, eller begrenset samveer, de fgrste dagene etter at et vedtak er fattet, vil ofte falle bort etter
kort tid. Det ma da fattes nytt vedtak om mer utvidet samveer.

21.4.2 Vedtak om flytteforbud

Fylkesnemnda kan vedta at et barn ikke skal flyttes hvis det «ikke er rimelig grunn for flyttingen, eller
dersom den kan veere til skade for barnet», jf. barnevernloven § 4-8 fgrste ledd. Bestemmelsen kan
komme til anvendelse bade nar barnevernstjenesten har medvirket til & plassere barnet utenfor
hjemmet som et frivillig hjelpetiltak og nar foreldrene har plassert barnet pa egen hand.
Bestemmelsen kan brukes uavhengig av hva som er arsaken til at barnet ble plassert utenfor
hjemmet og kan vedtas bade nar foreldrene gnsker a flytte barnet tilbake til seg, og nar foreldrene vil
flytte barnet til annet fosterhjem eller institusjon.

Formalet med et vedtak om flytteforbud er & forhindre at et barn bratt ma flyttes fra et tilvent miljg,
der dette kan vaere uheldig for barnet. Et vedtak om flytteforbud tar derfor seerlig sikte pa tilfeller der
barnet har vaert atskilt fra foreldrene i en lengre periode. Et vedtak om flytteforbud er likevel ikke
begrenset til langvarige plasseringer.

Flytteforbud kan vedtas for en periode pa inntil tre maneder. | Igpet av denne perioden skal
barnevernstjenesten legge forholdene til rette for at flyttingen kan skje med minst mulig ulempe for
barnet, jf. § 4-8 fgrste ledd siste punktum.

21.4.2.1 Vedtak om omsorgsovertakelse samtidig som det er vedtak om flytteforbud

Det kan i Igpet av flytteforbudets varighet vise seg at det er behov for a reise sak om
omsorgsovertakelse, jf. § 4-8 annet ledd. Det er lagt til grunn at vedtak om omsorgsovertakelse ma
veere fattet i I@pet av flyttevedtakets absolutte tidsbegrensning pa tre maneder. (se Prop. 133 L
(2020-2021 punkt. 10.1)

Vedtak om forbud mot flytting og omsorgsovertakelse av barn som bor utenfor hjemmet, skal som
hovedregel fattes av fylkesnemnda, jf. § 4-8 fgrste ledd. Les mer om vedtaksmyndighet og saksgang i

punkt 21.5.

Bestemmelsene om flytteforbud apner ikke for a fastsette begrensninger i foreldrenes rett til 3 ha
samvar med barnet.

21.4.2.2 Midlertidige vedtak om flytteforbud

| tilfeller der foreldrene gnsker a flytte barnet straks, vil det ofte ikke veere mulig a fa forberedt og
behandlet en sak etter § 4-8 for fylkesnemnda f@r barnet faktisk er flyttet. Barnevernstjenestens
leder er derfor gitt kompetanse til a fatte forelgpig vedtak. Etter § 4-9 fgrste ledd kan
barnevernstjenestens leder fatte forelgpig vedtak om flytteforbud der grunnvilkarene i § 4-8 er
oppfylt. I tillegg er det et vilkar at barnet vil bli «vesentlig skadelidende» hvis ikke vedtaket fattes og
gjennomfgres straks.
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21.4.3 Akuttvedtak om omsorgsovertakelse av nyfgdte barn

Det kan fattes vedtak om omsorgsovertakelse fgr et nyfgdt barn er flyttet til foreldrene hvis det er
overveiende sannsynlig at flyttingen vil fgre til en situasjon eller risiko for barnet som nevnti § 4-12
ferste ledd. Les om omsorgsovertakelse i kapittel 22. Det fglger av barnevernloven § 4-8 andre ledd.
Beviskravet «overveiende sannsynlig» betyr at fylkesnemnda ma legge til grunn det faktum i saken
som er «overveiende sannsynlig». Det er en hgyere terskel enn der det er alminnelig
sannsynlighetsovervekt. Det sies ofte at faktum kan legges til grunn hvis bevisene i hvert fall gir 70-75
% sannsynlighet for at det anfgrte faktum er riktig. Adgangen til 3 fatte et akuttvedtak om
omsorgsovertakelse av et nyfgdt barn er regulert i barnevernloven § 4-9 fgrste ledd, jf. § 4-8 annet
ledd annet punktum.

Det vil i praksis ikke veere tid til a8 fa behandlet en sak om omsorgsovertakelse av nyfgdte

i fylkesnemnda i perioden barnet er pa sykehuset og fgr det flytter hjem til foreldrene. Det kommer
frem av § 4-9 fgrste ledd at barnevernstjenestens leder kan fatte akuttvedtak etter § 4-8 annet ledd
hvis barnet kan bli «vesentlig skadelidende» om vedtaket ikke fattes og gjennomfgres straks, jf. § 4-9
ferste ledd. | motsetning til vedtak om omsorgsovertakelse av nyfgdte barn, er det ved midlertidige
akuttvedtak krav om alminnelig sannsynlighetsovervekt. Det vil si at det legges det mest sannsynlige
faktum til grunn, og hvis bevisene gir 51% sannsynlighet for at det anfgrte faktum er riktig. Som regel
fattes slike akuttvedtak pa sykehus og fedestuer, men bestemmelsen omfatter ogsa tilfeller der
vedtak fattes nar foreldre har hatt barnet hjemme i noen fa dager.

21.4.4 Akuttvedtak om plassering av barn med alvorlige atferdsvansker i institusjon
Adgangen til 3 fatte akuttvedtak overfor barn med alvorlige atferdsvansker er regulert i
barnevernloven § 4-25 annet ledd annet punktum. Grunnvilkaret for a fatte vedtak er at vilkarene
etter § 4-24 er til stede. Se mer om vilkarene for atferdsplassering i kapittel 26. Det ma i tillegg ha
oppstatt en tilspisset situasjon som innebaerer akutt fare for at barnet vil bli vesentlig skadelidende
hvis det ikke tas hand om straks. Dette fglger av at § 4-25 annet ledd tredje punktum gir § 4-6 annet
ledd tilsvarende anvendelse.

21.4.5 Akuttvedtak ved fare om utnyttelse av barn til menneskehandel
Barnevernstjenestens leder eller patalemyndigheten kan fatte midlertidig akuttvedtak dersom den
finner det «sannsynlig at det er naerliggende og alvorlig fare for at et barn utnyttes eller kan bli
utnyttet til menneskehandel», jf. § 4-29 fjerde ledd. | tillegg er det et vilkar at plasseringen er
«ngdvendig» for a beskytte barnet. Barnevernstjenestens leder eller patalemyndigheten ma da
vurdere om mindre inngripende tiltak kan avhjelpe situasjonen. En slik plassering kan derfor kun
benyttes i situasjoner mindre inngripende tiltak har vaert vurdert, men ikke funnet formalstjenlig.

Det er ikke et vilkar for akuttvedtaket at politiet har foretatt en trusselvurdering. Det fremgar likevel

av forarbeidene (Prop. 43 L (2011-2012) kapittel 8) til bestemmelsen at politiets vurderinger av faren
for utnyttelse og beskyttelsesbehov kan ha stor betydning for spgrsmalet om det er behov for a fatte
et akuttvedtak. Videre bgr leder for barnevernstjenesten kontakte politiet om dette er praktisk mulig
uten a sette barnet i fare.

21.5 Vedtaksmyndighet og saksgang

21.5.1 Hvem har kompetanse til & fatte akuttvedtak?
Det er barnevernstjenestens leder eller patalemyndigheten som har kompetanse til a fatte
akuttvedtak etter §§ 4-6 annet ledd, 4-25 annet ledd og 4-29 fjerde ledd.

Etter § 4-9 fgrste ledd er det kun barnevernstjenestens leder som kan fatte midlertidig akuttvedtak.
Situasjonene som reguleres av denne bestemmelsen er av en annen karakter enn de andre
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akuttbestemmelsene og lovgiver har ikke sett behov for at patalemyndigheten skal kunne fatte
denne typen vedtak.

Vedtaksmyndigheten er lagt til barnevernstjenestens leder personlig. At barnevernloven har lagt
visse former for myndighet direkte til barnevernslederen, innebaerer at den myndigheten som fglger
av disse bestemmelsene ikke kan delegeres til andre, verken internt i barnevernstjenesten eller til
andre i kommunen. Men selv om det ikke fremgar direkte av loven har ogsa den som fungerer i
barnevernslederens fraveer, stedfortredende barnevernsleder, myndighet til & fatte akuttvedtak. Det
er ikke slik at det bare er en person som kan fungere i barnevernlederens fraveer. Det avgjgrende er
at barnevernleder til enhver tid ma sgrge for at det er en utpekt en navngitt stedfortreder i sitt
fraveer.

Patalemyndighetens myndighet er subsidizer og i utgangspunktet begrenset til de tider pa dggnet
hvor barnevernstjenestens leder (eller dennes stedfortreder) ikke er tilgjengelig.

21.5.1.1 Midlertidige samveersvedtak

Det er bare barnevernleder som har beslutningsmyndigheten til 3 fatte midlertidige samvaersvedtak.
Fylkesnemnda er klageinstans. | de tilfeller det er patalemyndigheten som har fattet selve
akuttvedtaket, ma et eventuelt vedtak om samvaer / sperret adresse utsta til barnevernsleder er
tilgjengelig og kan ta stilling til spgrsmalet. Foreldrene har likevel ikke ngdvendigvis rett til 3 fa vite
hvor barnet plasseres, eller til 3 ha samveaer med barnet i tidsrommet frem til barnevernsleder har
fattet vedtak. Selve tvangsvedtaket om at barnet plasseres utenfor hjemmet begrenser foreldrenes
rett til 3 ha kontakt med barnet. Samveer, og samvaer uten tilsyn, kan veere uforenlig med
begrunnelsen for og formalet med selve akuttvedtaket. Patalemyndighetens myndighet etter annet
ledd ma ogsa innebaere myndighet til rent midlertidig 3 nekte foreldrene kontakt med barnet. Det er
imidlertid viktig at barnevernleder snarest fatter vedtak om dette.

For a endre samvaer fylkesnemnda har vedtatt i en klagesak, ma det i ettertid ha kommet frem
opplysninger som fylkesnemnda ikke var kjent med da samveeret ble fastsatt. Kommunens endrede
samveersvedtak kan paklages til fylkesnemnda pa vanlig mate.

Et midlertidig vedtak om samvzer eller sperret adresse etter tredje ledd krever ikke fylkesnemndas
godkjenning.

21.5.2 Frist for & fa akuttvedtaket godkjent i fylkesnemnda

Et akuttvedtak etter barnevernloven §§ 4-6 andre ledd, 4-9 fgrste ledd, 4-25 andre ledd og 4-29
fierde ledd skal sendes fylkesnemnda umiddelbart etter at det er iverksatt, jf. barnevernloven § 7-22.
Vedtaket skal snarest, og om mulig innen 48 timer etter at fylkesnemnda mottok saken, godkjennes
av fylkesnemnda.

21.5.3 Klage pa akuttvedtaket

Foreldrene og/eller barnet hvis det er part i saken, kan klage pa vedtaket. Klagen skal sendes direkte
til fylkesnemnda, jf. barnevernloven § 7-23. Hvis barnevernstjenesten mottar en slik klage, tilsier
veiledningsplikten i forvaltningsloven § 11 at barnevernstjenesten umiddelbart skal informere
foreldrene eller deres prosessfullmektige om at fylkesnemnda er riktig adressat for klagen. God
forvaltningsskikk og sakens alvor tilsier ogsa at barnevernstjenesten selv umiddelbart bgr
videreformidle klagen til fylkesnemnda. Fylkesnemnda skal ta stilling til klagen innen en uke etter at
den ble mottatt, jf. barnevernloven § 7-23.
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21.5.4 Frist for a sende begjeaering om tiltak til fylkesnemnda
Det er ulike frister for hvor raskt barnevernstjenesten skal sende begjeaering til fylkesnemnda. Hvilken
hjemmel som er brukt for a fatte akuttvedtaket har avgjgrende betydning.

Begjzering av eventuelle videre tiltak skal sendes til fylkesnemnda snarest, og senest innen seks uker
ved tiltak fattet etter § 4-6 annet ledd og § 4-9. Fristen for vedtak etter § 4-25 og § 4-29 er to uker.

Hvis en sak ikke er sendt til fylkesnemnda innen fristene, faller vedtaket bort. Det gjelder imidlertid
ikke vedtak som gjelder et barn som oppholder seg i Norge, men som har vanlig bosted i et annet
land, jf. barnevernloven § 1-2, hvis barnevernstjenesten innen samme frist har fremmet anmodning
til bostedsstaten om a fatte ngdvendige beskyttelsestiltak, eller har fattet vedtak om a fa overfgrt
jurisdiksjon til Norge etter lov om Haagkonvensjonen av 1996 § 5, jf. barnevernloven § 4-6 femte
ledd. Les mer om barnevern over landegrenser i kapittel 49.

21.5.5 Oppfglging av akuttvedtak

Akuttvedtak skal veere midlertidige. Dette innebzerer at vedtakene skal enten oppheves raskt eller
felges opp av barnevernstjenesten med at begjaering om videre tiltak sendes til fylkesnemnda, jf. § 7-
11. Les mer om oppfglging av akuttiltak her.

21.5.6 Politiets bistandsplikt

Politiet har plikt til & bista barnevernet i situasjoner der dette vurderes som ngdvendig, jf.
barnevernloven § 6-8. Barnevernstjenestens leder kan kreve bistand fra politiet til a fullbyrde vedtak
etter blant annet §§ 4-6 annet ledd, 4-9, 4-25 annet ledd og 4-29.

21.6  Bruk av akuttvedtak nar barn er plassert med hjemmel i barnevernloven.
Barnevernloven apner ikke for at barnevernstjenesten kan fatte et akuttvedtak med hjemmel i
barnevernloven § 4-6 annet ledd, nar barnet er plassert etter en omsorgsovertakelse etter
barnevernloven § 4-12, eller med hjemmel i barnevernloven § 4-24. Et slikt vedtak kan kun fattes
dersom barnet star i fare for a bli vesentlig skadelidende ved a forbli i hjemmet. Barnet er i en slik
situasjon allerede ivaretatt i fosterhjem eller pa institusjon, og lovens vilkar om at skadepotensialet
kan realiseres ved a "forbli i hjemmet" vil ikke veere oppfylt. Bestemmelsen er heller ikke ment som
et verktgy for barnevernstjenesten til 3 flytte barnet til et nytt plasseringssted.

Les mer i tolkningsuttalelse om bruk av akuttvedtak nar barn er plassert med hjemmel i
barnevernloven.

21.6.1 Barn plassert etter en omsorgsovertakelse etter barnevernloven § 4-12
Barnevernloven har egne regler for flytting av barn som er under barnevernstjenestens omsorg. Slik
flytting vil vaere aktuelt nar endrede forhold gjgr det ngdvendig eller det ma anses til beste for
barnet, jf. barnevernloven § 4-17.

Dersom barnet er under barnevernstjenestens omsorg etter en omsorgsovertakelse etter
barnevernloven § 4-12, kan det imidlertid ikke utelukkes at det kan vaere behov for a fatte et
akuttvedtak med hjemmel i barnevernloven § 4-25. Dette vil vaere aktuelt dersom rammene for
omsorgsovertakelsen ikke er tilstrekkelig til a ivareta barnet og barnet star i fare for a bli vesentlig
skadelidende pa grunn av alvorlige atferdsvansker.

Dersom et barn er plassert i institusjon eller fosterhjem i medhold av tvangsvedtak etter § 4-12, kan
barnet hentes tilbake til institusjonen eller fosterhjemmet etter en remming i medhold av tvangs-
vedtaket. Det kan derfor i slike tilbakehentingssituasjoner ikke fattes midlertidig vedtak etter § 4-6
annet ledd.
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21.6.2 Barn plassert etter en omsorgsovertakelse etter barnevernloven § 4-12, eller med
hjemmel i barnevernloven § 4-24
Dersom barnevernstjenesten etter iverksettelse av en plassering med hjemmel i barnevernloven § 4-
24 vurderer at plasseringsstedet ikke er egnet til a ivareta og behandle barnet, kan
barnevernstjenesten ikke uten videre flytte barnet til en annen institusjon. Barnevernstjenesten har
heller ikke anledning til a fatte et akuttvedtak med hjemmel i barnevernloven § 4-25 for a flytte
barnet til en institusjon med strengere rammer eller at annet behandlingsopplegg. Et slikt vedtak
ligger klart utenfor lovens rammer. Det ma forutsettes at barn som er plassert med hjemmel i et
vedtak etter barnevernloven § 4-24 skal ivaretas innenfor rammene av en slik plassering. Dersom det
er ngdvendig med tettere oppfelgning eller justering av behandlingsopplegget skal institusjonen, i
samarbeid med barnevernstjenesten, gjgr ngdvendige tilpasninger til barnets situasjon og behov.
Barnevernstjenesten kan imidlertid avslutte en slik plassering dersom den ikke er til barets barnets
beste, og videre plassering derfor ikke er aktuell.

Vurderer barnevernstjenesten at plasseringsstedet ikke er faglig og materielt egnet til a gi barnet
forsvarlig behandling og oppfglgning, ma det fremmes en ny sak for fylkesnemnda med hjemmel i
barnevernloven § 4-24 om endring av plasseringssted. Fylkesnemnda bgr i en slik situasjon prioritere
en slik begjaering, og tema i saken vil kunne begrenses til spgrsmalet om plasseringsstedets egnethet.

21.7  Bruk av barnevernloven § 4-6 annet ledd og § 4-12 overfor enslige mindrearige

asylsgkere som bor pa asylmottak.
Det fglger av forarbeidene til barnevernloven kapittel 5A (6) at enkelte enslige mindrearige vil kunne
ha et omsorgs- eller hjelpebehov som strekker seg ut over det omsorgssenteret kan ivareta. Dette
kan for eksempel gjelde der et barn har rusproblemer eller andre alvorlige atferdsproblemer, eller
der et barn trenger ekstra omsorg pa grunn av lav alder eller spesielle behov. Det samme kan gjelde
dersom et barn ikke gnsker opphold pa omsorgssenteret, eller det oppstar mistanke om at et barn
kan veere utsatt for menneskehandel. | slike tilfeller skal omsorgssenteret trekke inn den kommunale
barnevernstjenesten slik at den kan vurdere om det bgr iverksettes szerlige tiltak etter
barnevernloven kapittel 4.

Barnevernstjenesten har adgang til a fatte vedtak med hjemmel i barnevernloven § 4-6 annet ledd og
§ 4-12 i gitte situasjoner overfor enslige mindrearige asylsgkere som bor pa asylmottak. Les mer om
dette her.

22. Omsorgsovertakelse

Det klare utgangspunktet er at barn skal vokse opp hos sine foreldre. Det fglger av bade norsk rett og
vare menneskerettslige forpliktelser. Vilkarene for omsorgsovertakelse er derfor strenge. Noen barn
opplever imidlertid vold, mishandling eller annen alvorlig omsorgssvikt som gjgr det ngdvendig a
flytte barnet ut av hjemmet. Utgangspunktet er at omsorgsovertakelsen skal vaere midlertidig og at
barnevernstjenesten skal arbeide for at barn og foreldre kan gjenforenes.

Nar et barn mottar hjelpetiltak fra barnevernstjenesten, har barnevernstjenesten en plikt til a fglge
med pa hvordan det gar med barnet og vurdere om det er grunnlag for omsorgsovertakelse. Se
kapittel 31 om oppfglging av hjelpetiltak.
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22.1  Nar skal barnevernstjenesten sende over sak til fylkesnemnda med forslag om a
overta omsorgen for et barn?

22.1.1 Barnevernstjenestens plikt til a reise sak om omsorgsovertakelse

Fylkesnemnda kan vedta & overta omsorgen for et barn dersom vilkarene i barnevernloven §§ 4-12
eller 4-8 annet og tredje ledd er oppfylt. For at fylkesnemnda skal kunne fatte vedtak om
omsorgsovertakelse, ma barnevernstjenesten ha reist sak om omsorgsovertakelse for nemnda, jf.
barnevernloven § 7-10 fgrste ledd. Initiativet om omsorgsovertakelse ma altsa komme fra
barnevernstjenesten. Nar barnevernstjenesten skal avgjgre om den skal reise sak om
omsorgsovertakelse, ma barnevernstjenesten fgrst vurdere om vilkarene i noen av lovens
bestemmelser om omsorgsovertakelse er oppfylt.

22.1.2 Omsorgsovertakelse pa grunn av alvorlig omsorgssvikt, jf. barnevernloven § 4-12
Fylkesnemnda kan vedta omsorgsovertakelse ved alvorlig omsorgssvikt. Hiemmelen for dette er
barnevernloven § 4-12. | bestemmelsens f@rste ledd bokstav a til d beskrives fire ulike situasjoner
som utgjer en form for alvorlig omsorgssvikt.

22.1.2.1 Omsorgssvikt ved mangler ved den daglige omsorgen

Bokstav a omfatter tilfeller der «det er alvorlige mangler ved den daglige omsorg som barnet far,
eller alvorlige mangler i forhold til den personlige kontakt og trygghet som det trenger etter sin alder
og utvikling». Bestemmelsen gjelder der det er alvorlige mangler ved den daglige praktiske
omsorgen, for eksempel der foreldrene sgrger for at barnet far tilstrekkelig mat og klzer eller at
barnet ikke kommer seg pa skolen. Bestemmelsen gjelder ogsa der det er alvorlige mangler i den
felelsesmessige kontakten mellom barn og foreldre. Bade den praktiske og felelsesmessige omsorgen
barnet far ma vurderes ut fra barnets individuelle behov, alder og utvikling.

22.1.2.2 Omsorgssvikt fordi barnet ikke far dekket sitt saerlige behov for behandling og
oppleering

Bokstav b gjelder tilfeller der «foreldrene ikke sgrger for at et sykt, funksjonshemmet eller spesielt

hjelpetrengende barn far dekket sitt saerlige behov for behandling og oppleering». Det er en

forutsetning for omsorgsovertakelse etter bokstav b, at det foreligger en svikt i foreldrefunksjonen.

Det vil si at foreldrene ut fra hva det i alminnelighet kan ventes av foreldre, ikke gjgr sitt til at barnet

far den ngdvendige hjelp.

22.1.2.3 Omsorgssvikt ved mishandling eller alvorlige overgrep

Det fglger av bokstav c at det kan fattes vedtak om omsorgsovertakelse «dersom barnet blir
mishandlet eller utsatt for andre alvorlige overgrep i hjemmet». Vilkaret omfatter bade fysisk og
psykisk mishandling og overgrep.

22.1.2.4 Omsorgssvikt der barnets helse eller utvikling kan bli alvorlig skadet
Bokstav d omfatter tilfeller der «det er overveiende sannsynlig at barnets helse eller utvikling kan bli
alvorlig skadd fordi foreldrene er ute av stand til a ta tilstrekkelig ansvar for barnet».

Foreldrenes personlige forutsetninger for a kunne ta seg av barnet vil veere et sentralt
vurderingskriterium etter denne bestemmelsen. Bestemmelsen vil blant annet kunne gi hjemmel til 3
overta omsorgen nar foreldrene er psykisk utviklingshemmet, eller har psykiske vanskeligheter som
pavirker evnen til 3 ta seg av barn fremover i tid. Se Rt. 1982 s. 764, Rt. 1986 s. 1189, Rt. 1991 s. 624
og Rt. 1994 s. 568.

| denne bestemmelsen er det et krav om at det er «overveiende sannsynlig» at barnets helse og
utvikling kan bli skadet i fremtiden, dersom barnet far bli i hjemmet. Det er tilstrekkelig at det
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foreligger en slik skaderisiko pa sikt, og det er ikke ngdvendig @ dokumentere at de forhold som
skaper en slik risiko allerede er til stede. Se mer om dette i forarbeidene til bestemmelsen: NOU
1985:18 s. 157 og 158, Ot. prp. nr. 44 (1991-1992) s. 111 og Innst. O. nr. 80 (1991-1992) s. 23.

22.1.2.5 Beviskrav

Vilkarene i bokstav a til c gjelder tilfeller der barnet lever under skadelige forhold og det foretas en
natidsvurdering. Vilkaret i bokstav d gjelder tilfeller der barnet kan bli utsatt for skade pa sikt og det
skal foretas en fremtidsvurdering.

Beviskravet etter bokstav a til c er alminnelig sannsynlighetsovervekt, mens i bokstav d oppstilles et
skjerpet beviskrav, ved at det ma vaere «overveiende sannsynlig» at barnets helse eller utvikling kan
bli utsatt for alvorlig skade fordi foreldrene er ute av stand til 3 ta tilstrekkelig ansvar for barnet.
Alminnelig sannsynlighetsovervekt innebzerer at det ma vaere mer sannsynlig at barnet blir utsatt for
omsorgssvikt enn at det ikke blir det. Kravet om overveiende sannsynlighet i bokstav d innebaerer at
det ma kreves en forholdsvis klar sannsynlighetsovervekt for at barnet vil bli pafgrt alvorlig skade
som fglge av foreldrenes manglende evne pa sikt til a ha omsorgen for det. Det ma ogsa veere
overveiende sannsynlig at slik skade vil pafgres uansett om barnevernstjenesten forsgker a hindre
dette gjennom andre tiltak etter barnevernloven.

22.1.2.6 Omsorgsovertakelsen ma veere ngdvendig

Omsorgsovertakelsen ma vaere ngdvendig ut fra den situasjon barnet befinner seg i. Vedtak om
omsorgsovertakelse kan ikke fattes dersom det kan skapes tilfredsstillende forhold for barnet ved
hjelpetiltak. Dette fremgar av § 4-12 annet ledd og er et utslag av “minste inngreps prinsipp”.
Ngdvendighetskravet innebzerer at det ved vurderingen av om det skal fattes vedtak om
omsorgsovertakelse, ma skje en balansert avveining av hensynet til barnets behov for beskyttelse
opp mot hensynet til barnets og foreldrenes rett til familieliv. Risikoen for barnet ved a bli vaerende i
hjemmet ma vurderes opp mot belastningen det er for barnet og foreldrene at barnet blir tatt ut av
hjemmet. Det ma vurderes om omsorgsovertakelse vil bedre barnets situasjon. Det ma foretas en
reell avveining av de motstridende interesser. Hvis omsorgsovertakelse er ngdvendig for a ivareta
barnets beste, vil hensynet til barnet ga foran hensynet til foreldrene.

| tillegg skal nemnda foreta en samlet vurdering av om omsorgsovertakelse er til barnets beste, jf.
barnevernloven § 4-1. At omsorgsovertakelsen er til barnets beste, er et vilkar for a fatte vedtaket.

Ved vedtak om omsorgsovertakelse er barnets rett til medvirkning viktig. Barnet skal bli lyttet til og
barnets synspunkter skal vektlegges i samsvar med barnets alder og modenhet, se barnevernloven §
1-6.

22.2  Vedtak om omsorgsovertakelse nar barnet bor utenfor hjemmet, jf.

barnevernloven § 4-8 annet og tredje ledd
Nar et barn er plassert utenfor hjemmet av foreldrene, eller med deres samtykke etter
barnevernloven § 4-4, kan fylkesnemnda fatte vedtak om a overta omsorgen for barnet, hvis det er
overveiende sannsynlig at flytting av barnet vil fgre til en situasjon eller risiko for barnet som nevni §
4-12 annet ledd.

Omsorgsovertakelse etter denne bestemmelsen vil seerlig vaere aktuelt i de tilfeller foreldrene %ihar
formidlet at de gnsker a flytte barnet, men vedtak om omsorgsovertakelse kan fattes ogsa nar
foreldrene ikke har gitt uttrykk for gnske om a flytte barnet. Vilkarene for omsorgsovertakelse etter
denne bestemmelsen er at det er «overveiende sannsynlig» at flytting vil fgre til en situasjon eller
risiko for barnet som nevnt i barnevernloven § 4-12 fgrste ledd. Beviskravet er hgyere enn det som
gjelder der vedtak fattes etter barnevernloven § 4-12 fgrste ledd a til c. Ogsa ved omsorgsovertakelse
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etter barnevernloven § 4-8 annet og tredje ledd, er det et vilkar at omsorgsovertakelse er ngdvendig
ut fra den situasjon barnet befinner seg i, og det ma vurderes om hjelpetiltak kan skape
tilfredsstillende forhold for barnet.

22.2.1 Seerlig om omsorgsovertakelse av nyfgdte

Det vil i praksis ikke veere tid til & fa behandlet en sak om omsorgsovertakelse av nyfgdte i
fylkesnemnda i perioden barnet er pa sykehuset (fgr barnet flytter hjem til foreldrene). | saker om
omsorgsovertakelse av nyfgdte vil det derfor som regel veere fattet et akuttvedtak etter
barnevernloven § 4-9 fgrste ledd, jf. barnevernloven § 4-8 annet ledd annet punktum i forkant. Som
regel fattes slike akuttvedtak pa sykehus og fadestuer, men bestemmelsen omfatter ogsa tilfeller der
vedtak fattes nar foreldre har hatt barnet hjemme i noen fa dager.

Beviskravet «overveiende sannsynlig» tydeliggjgr at det i disse sakene ma foreligge klare
holdepunkter for at det vil oppsta alvorlige mangler ved omsorgen i fremtiden. Beviskravet
«overveiende sannsynlig» tydeliggjgr at det ma veere lite tvil om at foreldrene ikke vil kunne ivareta
omsorgen for barnet. Typiske tilfeller der det er fattet akuttvedtak er der foreldrene har alvorlige
rusproblemer, har alvorlige psykiske lidelser eller er psykisk utviklingshemmet i en slik grad at dette
gjgr dem uegnet til 3 ha omsorgen for barnet, men ogsa i andre situasjoner kan vilkarene vaere

oppfylt.

22.2.2 Omsorgsovertakelse begrunnet i tilknytning

| tilfeller hvor barnet har bodd utenfor hjemmet i mer enn to ar med foreldrenes samtykke, kan det
fattes vedtak om omsorgsovertakelse etter barnevernloven § 4-8 tredje ledd. Vilkaret er at
plasseringen har vart i mer enn to ar og barnet har fatt slik tilknytning til mennesker og miljg der det
er, at det etter en samlet vurdering ma antas at flyttingen kan fgre til alvorlige problemer for barnet.
Vurderingstemaet er det samme som i barnevernloven § 4-21 fgrste ledd annet punktum om
oppheving av vedtak om omsorgsovertakelse. Ved omsorgsovertakelse etter barnevernloven § 4-8
tredje ledd, er det ikke foreldrenes omsorgsevne som vurderes, men barnets tilknytning til
mennesker og miljget der det er. | slike tilfeller er det altsa ikke ngdvendig at vilkarene i
barnevernloven § 4-12 er oppfylt.

23. Opphevelse av omsorgsovertakelse

Utgangspunktet er at vedtak om omsorgsovertakelse er midlertidige. Etter en omsorgsovertakelse er
den overordnede malsetningen a oppna tilbakefgring, gjenforening av barn og foreldre (HR-2020-
661-S, avsnitt 143). Dette betyr at barnevernstjenesten jevnlig ma vurdere bade barnets og
foreldrenes utvikling og situasjon, og den ma gjgre det som med rimelighet kan forventes i den
konkrete saken for a legge til rette for en gjenforening. Malsetningen om en tilbakefgring, og plikten
til a legge til rette for det, er likevel ikke ubegrenset. Det er ikke noe krav om 3 gjgre endelgse forsgk
pa a gjenforene barn og foreldre. Etter praksis i EMD og Hgyesterett kan gjenforeningsmalet forlates
dersom foreldrene er szerlig uegnet. Foreldrene kan heller ikke kreve iverksatt tiltak som er til skade
for barnets helse og utvikling, og for det tredje kan gjenforening veere utelukket dersom det er gatt
betydelig tid siden omsorgsovertakelsen, slik at barnets behov for stabilitet veier tyngre enn
hensynet til gjenforening. Dette innebaerer at det ikke alltid kan tillegges avgjgrende vekt at
foreldrene har tilegnet seg tilfredsstillende omsorgsevner (HR-2020-661). Se for gvrig kapittel 33 om
oppfelging av barn og foreldre etter en omsorgsovertakelse. Dersom barnevernstjenesten vurderer
at vilkarene for omsorgsovertakelse ikke lenger er oppfylt, skal de fremme sak om tilbakefgring for
fylkesnemnda.
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23.1  Hovedregel om tilbakefgring dersom foreldrene kan gi barnet forsvarlig omsorg
Hovedregelen er at fylkesnemnda skal oppheve vedtak om omsorgsovertakelse og at barnet skal
tilbakefgres foreldrene, nar det er overveiende sannsynlig at foreldrene kan gi barnet forsvarlig
omsorg, jf. barnevernloven § 4-21 fgrste ledd.

| vurderingen av om grunnvilkdret om forsvarlig omsorg er oppfylt, skal det foretas en samlet
vurdering av foreldrenes evne til 4 ivareta grunnleggende materielle behov og deres emosjonelle
kompetanse, jf. Ot.prp. nr. 69 (2008—2009) Om lov om endringer i barnevernloven. Det skal bade ses
hen til om foreldrene kan ivareta de ytre rammene for forsvarlig omsorg, slik som bolig, klzer,
hygiene og ngdvendig oppfalging i forhold til skole og fritid, og om foreldrene kan ivareta barnets
behov for fglelsesmessig kontakt og trygghet. Det skal foretas bade en natids- og en
fremtidsvurdering, og hva som er forsvarlig omsorg ma vurderes ut fra hva det enkelte barn har
behov for. Dersom barnet har szerlige omsorgsbehov, vil ikke alminnelige omsorgsevner
ngdvendigvis veaere tilstrekkelig. Samtidig ma det ses hen til om eventuelle tiltak kan avhjelpe
situasjonen og om foreldrene er villige til 8 benytte seg av slike. Dette siste er et utslag av minste
inngreps prinsipp, som barnevernloven bygger pa.

23.1.1 Krav om overveiende sannsynlighet

For at en tilbakef@ring skal kunne skje, ma foreldrenes omsorgsevne veere stabil. Det er derfor et
vilkar at det ma vaere overveiende sannsynlig at foreldrene kan gi barnet forsvarlig omsorg. | kravet
om «overveiende sannsynlig» ligger at det kreves «hgy grad av sannsynlighet» for at barnet vil fa
forsvarlig omsorg ved en tilbakef@ring (Ot.prp. 69 (2008-2009), side 82.).

23.1.2 Hensynet til barnets beste

Ved vurderingen av tiltak etter loven skal det legges avgjgrende vekt pa hensynet til barnets beste, jf.
barnevernloven § 4-1. Dette svekker betydningen av det skjerpede beviskravet, idet hensynet til
barnets beste kan tilsi tilbakefgring selv om beviskravet “overveiende sannsynlig” ikke er oppfylt. Se
LH-2013-137283 hvor Lagmannsretten kom til at det ikke var overveiende sannsynlig at mor ville
klare a gi barnet forsvarlig omsorg. Etter en konkret vurdering av barnets beste kom retten likevel til
at omsorgen skulle oppheves. Det ble lagt saerlig vekt pa de usikkerhetene som gjorde seg gjeldende
vedrgrende omsorgen i fosterhjemmet.

Barnevernloven § 4-1 om barnets beste erstatter imidlertid ikke bestemmelsens gvrige vilkar.
Dersom fylkesnemnda eller domstolen kommer til at det er overveiende sannsynlig at foreldrene kan
gi barnet forsvarlig omsorg, slik at vilkarene for tilbakefgring er oppfylt, er det neppe adgang til a
komme til et annet resultat ved anvendelsen av barnevernloven § 4-1. (Se Ofstad/Skar side 218.)

23.2  Tilbakefgring skal ikke skje hvis barnet far alvorlige problemer

(tilknytningsunntaket)
Hvis det konkluderes med at det er overveiende sannsynlig at foreldrene kan gi forsvarlig omsorg, ma
det i tillegg alltid vurderes hvilke konsekvenser en tilbakefgring vil fa for barnet. Hvis barnet har fatt
en slik tilknytning til mennesker og miljg der det er, at det etter en samlet vurdering kan fgre til
alvorlige problemer for barnet a bli flyttet, skal vedtaket likevel ikke oppheves. Dette star i
barnevernloven § 4-21 fgrste ledd annet punktum. | denne vurderingen ma det blant annet tas
hensyn til barnets tilknytning til fosterforeldrene og miljget der det bor, barnets alder og hvor lenge
det har bodd i fosterhjemmet. Selv om vurderingen fgrst og fremst skal knyttes til barnets situasjon
og tilknytningen til fosterforeldrene, kan ogsa forhold ved foreldrene ha betydning. Hvor mye og
hvor god kontakt det har vaert mellom barnet og foreldrene ma tas med i betraktningen, og ogsa
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foreldrenes omsorgsevner kan tillegges vekt. Jo bedre deres omsorgsevne er, desto bedre vil de vaere
i stand til 3 handtere eventuelle problemer barnet kan fa ved en tilbakefgring.

At barnet har fatt en trygg og god tilknytning til fosterhjemmet er ikke i seg selv en tilstrekkelig grunn
til at en tilbakef@ring ikke kan skje. Det er kun der flytting kan medfgre alvorlige problemer for
barnet at en omsorgsovertakelse ikke skal oppheves. Dette innebaerer at det ma vaere grunn til 3 tro
at barnet vil fa alvorlige vansker over tid, som klart overstiger den uro og bekymring som de fleste
barn vil fgle ved skifte av omsorgsbase. Det er lagt til grunn i flere Hgyesterettsavgjgrelser at det
avgjgrende er om barnet ved en tilbakefgring utsettes for «reell fare for skadevirkninger av
betydning pa lengre sikt». Det skal i sa fall ikke skje noen tilbakefgring med mindre dette likevel vil
veere til barnets beste, jf. blant annet HR-2020-1788-A med videre henvisninger.

Hoyesterett har i den nevnte dommen slatt fast at spgrsmalet om tilbakef@gringsvansker ikke skal tas i
betraktning ved spgrsmalet om foreldrene har god nok omsorgsevne, men kun hgrer hjemme i
vurderingen av tilknytningsunntaket.

23.3  Det er fylkesnemnda som har beslutningsmyndigheten
Barnevernstjenesten kan ikke selv oppheve et vedtak om omsorgsovertakelse, men ma legge
spgrsmalet frem for fylkesnemnda, ogsa i de tilfellene det er enighet mellom partene om at
omsorgen skal tilbakefgres.

Det er lagt til grunn av Hgyesterett i Rt. 2012 s. 967 at fylkesnemnda ikke kan avvise en begjeering om
tilbakefgring etter barnevernloven § 4-21 under henvisning til at tilbakef@ring faktisk allerede hadde
funnet sted.

23.4  Fosterforeldrenes rett til 8 uttale seg
F@r et vedtak om omsorgsovertakelse oppheves, skal fosterforeldrene gis rett til 8 uttale seg. Dette
star i barnevernloven § 4-21 fgrste ledd tredje punktum.

23.5  Sperrefrist pa 12 maneder

Partene kan bare kreve at en sak om tilbakef@ring skal behandles av fylkesnemnda hvis det har gatt
mer enn 12 maneder siden forrige avgjgrelse av fylkesnemnda eller domstolene, jf. barnevernloven §
4-21 annet ledd. Dette betyr imidlertid ikke at fylkesnemnda ikke kan ta en sak til behandling fgér det
har gatt 12 maneder, noe som kan veaere aktuelt hvis det foreligger nye opplysninger som tilsier at
saken bgr tas til behandling. Dette innebaerer at barnevernstjenesten ikke kan la vaere a fremme sak
om tilbakefgring ved a vise til at det er mindre enn ett ar siden saken sist ble avgjort.

Barnevernstjenesten skal kontinuerlig fglge utviklingen til barnets og foreldrene, se kapittel 33 om
oppfelging av vedtak om omsorgsovertakelse. Hvis barnevernstjenesten vurderer at vilkarene for
omsorgsovertakelse ikke lenger er oppfylt, plikter den a fremme sak om tilbakefgring for
fylkesnemnda, selv om det er mindre enn ett ar siden saken sist ble avgjort.

23.5.1 Krav om «vesentlige endringer i barnets situasjon» nar tilbakefgring tidligere har vaert
awvist pa grunn av tilknytningsunntaket
En viktig begrensning i retten til 3 kreve oppheving av et vedtak om omsorgsovertakelse fglger av
barnevernloven § 4-21 annet ledd siste punktum. Hvis et krav om tilbakefgring tidligere er avvist av
fylkesnemnda eller retten fordi barnet har fatt en slik tilknytning til mennesker og miljg der det er at
det kan fgre til alvorlige problemer for barnet a bli flyttet, kan ny behandling bare kreves dersom det
dokumenteres at det har funnet sted vesentlige endringer i barnets situasjon. Gjenforeningsmalet og
det biologiske prinsipp tilsier at vilkaret «vesentlige endringer» ikke kan tolkes seerlig strengt. (Prop.
133 L (2020-2021) side 215 og HR-2020-1788-A s. 45.) Hvis det legges til grunn en hgy terskel her, vil
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det kunne innebzere et brudd pa de materielle og prosessuelle prinsippene etter EMK artikkel 8 om
retten til familieliv.

Vesentlige endringer i barnets situasjon kan bade vaere knyttet til barnets forhold til
fosterforeldrene, og til foreldrene. Endringer i foreldrenes situasjon, for eksempel en bedring av
deres omsorgsevne, vil i disse tilfellene ikke ha selvstendig betydning. Det er fylkesnemnda som ma
ta stilling til om det har funnet sted slike vesentlige endringer i barnets situasjon som tilsier at saken
skal tas til ny behandling. (Ot.prp. nr. 76 (2005-2006) side 101.) Barnevernstjenesten har ansvar for 3
legge frem et tilstrekkelig godt beslutningsgrunnlag for nemnda i sin forberedelse av saken. Se mer
om dette i kapittel 3.

23.5.2 Det er barnevernstjenesten som ma fremme sak om tilbakefgring for fylkesnemnda
Sak om opphevelse av vedtak om omsorgsovertakelse innledes ved at barnevernstjenesten
utarbeider en begjaering og sender denne til fylkesnemnda. Et krav fra foreldrene om oppheving av
vedtak om omsorgsovertakelse, ma derfor fremmes for barnevernstjenesten. Barnevernstjenesten
skal forberede og sende saken til fylkesnemnda snarest mulig og senest innen tre maneder fra
barnevernstjenesten mottok kravet. | szerlige tilfeller kan fristen vaere seks maneder. Dette star i
barnevernloven § 7-10. At det er behov for en sakkyndig utredning er normalt ikke nok til at det
foreligger et seerlig tilfelle som kan utvide fristen. Det er bare unntaksvis og nar det er behov for
seerlig tidkrevende utredninger at fristen kan utvides til seks maneder. Barnevernstjenesten kan ikke
avvise foreldrenes krav med den begrunnelse at det er gatt mindre enn ett ar siden saken sist ble
avgjort.

23.5.3 Bortfall av vedtak om omsorgsovertakelse

Vedtak om omsorgsovertakelse faller automatisk bort nar barnet fyller 18 ar (jf. barnevernloven § 1-
3), og nar det blir gitt adopsjonsbevilling. | disse tilfellene er det derfor ikke ngdvendig at
fylkesnemnda fatter vedtak om opphevelse av vedtak om omsorgsovertakelse etter barnevernloven
§ 4-21. Ogsa i de tilfellene barnet har veert fosterhjemsplassert hos biologisk forelder, og hvor denne
forelderen far den daglige omsorgen for barnet overfgrt til seg etter reglene i barneloven, skal vedtak
om omsorgsovertakelse oppheves.

24. Fratakelse av foreldreansvar

Nar det fattes vedtak om omsorgsovertakelse for et barn, gar ansvaret for den daglige omsorgen for
barnet over pa barnevernstjenesten, jf. barnevernloven § 4-18. Det er fosterforeldrene eller
institusjonen der barnet bor, som utgver den daglige omsorgen for barnet pa vegne av
barnevernstjenesten. Etter en omsorgsovertakelse har barnets foreldre begrenset innflytelse pa
hvordan den daglige omsorgen for barnet skal utgves. Barnets foreldre kan ikke lenger bestemme
noe om barnets daglige aktivitet, for eksempel om barnet skal ga i barnehage eller ikke. Barnets
foreldre beholder imidlertid et begrenset foreldreansvar. Les mer om dette i kapittel om
barnevernets beslutningskompetanse ved omsorgsovertakelse i kapittel 33.5. Fylkesnemnda kan
vedta at foreldreansvaret kan fratas foreldrene i sin helhet dersom det er fattet vedtak om
omsorgsovertakelse, jf. barnevernloven § 4-20 fgrste ledd.

Foreldre som har foreldreansvar for barnet er part i sak om fratakelse av foreldreansvar, ogsa selv
om de ikke bor fast sammen med barnet. Les mer om partsbegrepet og hvem som er part i kapittel 6.
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24.1  Formal med fratakelse av foreldreansvar

Vedtak om fratakelse av foreldreansvar fattes ofte i sa mmenheng med en sak om adopsjon, men kan
ogsa ha andre formal enn a dpne for adopsjon. Behovet kan for eksempel oppsta nar foreldrenes
utgvelse av foreldreansvaret skaper problemer for barnet, eller foreldrene nekter a fatte
beslutninger som er ngdvendige for a ivareta barnet.

Vedtak om fratakelse av foreldreansvar kan fattes samtidig med vedtak om omsorgsovertakelse, eller
senere.

24.2  Vilkar for fratakelse av foreldreansvar

For at fylkesnemnda skal kunne fatte vedtak om fratakelse av foreldreansvar, er det et vilkar at det er
fattet vedtak om omsorgsovertakelse, jf. barnevernloven § 4-18 fgrste ledd. Det er ikke inntatt noen
narmere vilkar i loven, men et vedtak om fratakelse av foreldreansvar kan kun fattes dersom saerlige
grunner tilsier at fratakelse av foreldreansvar er ngdvendig for 3 ivareta barnet (Se Prop. 133 Ls.
218). Fratakelse av foreldreansvaret ma ogsa vaere til barnets beste, jf. barnevernloven § 4-1. Dette
innebaerer at det ma vaere bedre for barnet at det fattes vedtak om fratakelse av foreldreansvar enn
at det bare fattes vedtak om omsorgsovertakelse. Videre ma et vedtak om fratakelse av
foreldreansvar vaere ngdvendig. Dette fglger av minste inngreps prinsipp og av ngdvendighetskravet i
den europeiske menneskerettskonvensjon (EMK) artikkel 8.

Det ma vurderes konkret i den enkelte sak om det er grunn til & fremme forslag om fratakelse av
foreldreansvar. Szerlige grunner kan for eksempel vaere der foreldrene ikke gnsker & utgve
foreldreansvaret eller motsetter seg a ta ngdvendige beslutninger om barnet. | denne type
situasjoner bgr det vurderes om det vil vaere tilstrekkelig @ oppnevne en midlertidig verge for barnet.
Det kan ogsa veere ngdvendig a frata foreldreansvaret hvis barnet ikke skal ha samvaer med
foreldrene og lever pa skjult adresse, og det derfor er behov for navneendring.

24.3  Krav til begrunnelse

Ved fratakelse av foreldreansvaret mister foreldrene all beslutningsmyndighet overfor barnet, ogsa i
de spgrsmal som gjelder de mest grunnleggende personlige forhold. Fordi tiltaket er sa inngripende,
gjelder det et skjerpet krav til begrunnelse i disse sakene. Det er viktig at begrunnelsen
dokumenteres.

24.4  Oppnevning av ny verge for barnet

Etter vedtak om fratakelse av foreldreansvar star barnet uten verge. Det er statsforvalteren som skal
oppnevne ny verge for barnet etter reglene i vergemalsloven. Fylkesnemnda skal informere
statsforvalteren om at barnet star uten verge.

245  Oppheving av vedtak om fratakelse av foreldreansvar

Selv om foreldreansvaret er fratatt foreldrene, plikter barnevernstjenesten i utgangspunktet a jobbe
for at barnet skal bli tilbakefgrt til foreldrene. Unntak fra dette gjelder dersom
gjenforeningsmalsetningen er forlatt. (lenke til hvor vi skriver om dette) Vedtak om fratakelse av
foreldresvar kan oppheves, selv om dette ikke fremgar av loven. Vedtaket kan oppheves dersom
begrunnelsen for vedtak om fratakelse av foreldreansvar er falt bort eller dersom vedtaket av andre
grunner ikke lenger er til barnets beste, jf. barnevernloven § 4-1. Se ogsa Rt. 1997 side 1264.

24.6  Sperrefrist

Bestemmelsen om sperrefrist i saker om oppheving av vedtak om omsorgsovertakelse i
barnevernloven § 4-21 annet ledd (lenke til der vi omtaler dette i rundskrivet) gjelder tilsvarende for
saker om oppheving av vedtak om fratakelse av foreldreansvar. Se ogsa Rt. 1997 side 1264.
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25. Adopsjon

| utgangspunktet er det foreldrene selv som kan samtykke til at et barn kan adopteres bort, jf.
adopsjonsloven § 10. Dette gjelder ogsa i de tilfeller foreldrene er fratatt omsorgen for barnet etter
barnevernloven. Det er imidlertid gjort unntak fra dette i barnevernloven § 4-20, der fylkesnemnda
er gitt adgang til a fatte vedtak om tvangsadopsjon.

Les mer om adopsjon pa bufdir.no.

25.1  Vilkar for a fatte vedtak om adopsjon

25.1.1 Barnevernloven

Etter a4 ha vedtatt omsorgsovertakelse, kan fylkesnemnda fatte vedtak om adopsjon dersom fglgende
vilkar i barnevernloven § 4-20 er oppfylt:

e Det ma regnes som sannsynlig at foreldrene varig ikke vil kunne gi barnet forsvarlig omsorg
eller barnet har fatt slik tilknytning til mennesker og miljg der det er, at det etter en samlet
vurdering kan fgre til alvorlige problemer for barnet om det blir flyttet.

e Adopsjonen ma vaere til barnets beste.

e Adoptivspkerne har veert fosterforeldre for barnet og har vist seg skikket til 3 oppdra det som
sitt eget.

e Vilkdrene for a innvilge adopsjon etter adopsjonsloven ma vaere oppfylt.

At vilkarene i adopsjonsloven ma vare oppfylt betyr blant annet at:

o Kun ektefeller og samboere kan adoptere sammen. En sgker som er gift, separert eller
samboende kan bare adoptere sammen med ektefellen eller samboeren jf. adopsjonsloven §
6. Enslige kan adoptere dersom de har forutsetninger for a ha eneomsorgen for et barn, jf.
adopsjonsloven § 7.

e Bare personer som har fylt 25 ar, kan adoptere. En sgker som har fylt 20 ar, kan likevel
adoptere hvis sgkeren og barnet allerede er sterkt knyttet til hverandre, jf. adopsjonsloven §
8.

e Det er krav til barnets deltakelse og samtykke til adopsjon, jf. adopsjonsloven § 9. Barn som
har fylt 12 ar ma samtykke til a bli adoptert.

For barnet kan samtykke skal det gis informasjon om hva det innebzerer 3 bli adoptert. Samtykket
skal veere skriftlig. Fylkesnemnda skal sgrge for at samtykket foreligger fgor vedtak om adopsjon etter
barnevernloven § 4-20 andre eller femte ledd fattes. Bufdir har utarbeidet et eget skjema for
innhenting av barnets samtykke, Samtykke fra barnet ved sgknad om adopsjon. Skjemaet finner du
her.

Ogsa der foreldrene samtykker til adopsjon av barnet, ma de nevnte vilkarene vaere oppfylt, jf.
barnevernloven § 4-20 femte ledd.

25.1.2 Praksis fra EMD og Hgyesterett

Adopsjon som barnevernstiltak skiller seg fra andre tiltak barnevernet kan iverksette, ved at tiltaket
ikke er midlertidig og ikke kan endres. En adopsjon innebaerer at de rettslige band mellom barnet og
foreldre og gvrig familie brytes, og er et sterkt inngrep i barn og forelders rett til familieliv etter
barnekonvensjonen og etter EMK artikkel 8. Menneskerettsdomstolen i Strasbourg har lagt til grunn
at inngrep som bryter bandene med barnets familie bare kan iverksettes nar det foreligger «very
exceptional circumstances», som i norsk rettspraksis er omtalt som spesielle og sterke grunner.
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Utgangspunktet er at en omsorgsovertakelse skal vaere midlertidig og at barnevernstjenesten skal
arbeide for at barnet og foreldrene skal gjenforenes. | storkammeravgjgrelsen HR2020-661-S avsnitt
146 og 147 uttaler Hgyesterett at det er avgjgrende at myndighetene gjgr det de kan for a oppna
tilbakefgring, men at gjenforeningsmalsettingen kan oppgis i felgende tilfeller:

e der foreldrene er seerlig uegnet

e hvis fortsatt fosterhjemsplassering vil skade barnets helse og utvikling

e nar det har gatt betydelig tid siden omsorgsovertakelsen, slik at barnets behov for stabilitet
veier tyngre enn hensynet til gjenforening.

Vedtak om adopsjon ma vaere godt begrunnet, og ma bygge pa et bredt og oppdatert
beslutningsgrunnlag. Mulige alternative tiltak ma vaere vurdert, og det ma gjgres en grundig
vurdering av hva som er det beste for barnet og hvordan barnets interesser er veid opp mot
foreldrenes rett til familieliv. Ved vurderingen av hva som er barnets beste, ma de langsiktige fglgene
av at barnet kan miste kontakten med foreldrene og slekten tas i betraktning, noe som er seerlig
aktuelt dersom barnet har en annen kulturbakgrunn.

Manglende band eller tilknytning mellom barnet og foreldrene vil i mange saker vaere et argument
som taler for en adopsjon. Dette argumentet svekkes dersom den manglende tilknytningen skyldes
at barnevernstjenesten ikke har oppfylt sin forpliktelse til a legge til rette for en tilbakefgring. Sagt pa
en annen mate, hvis myndighetene ma baere hele eller deler av ansvaret for at foreldrene har mistet
kontakten med barnet, kan ikke en manglende tilknytning brukes som et argument som stgtter en
adopsjon.

25.2  Saker hvor barnet har tilknytning til et annet land

Barnevernloven stenger ikke for at det kan fattes vedtak om adopsjon selv om et barn har sterk
tilknytning til et annet land, for eksempel ved statsborgerskap. Barnets tilknytning til et annet land vil
imidlertid vaere et sentralt moment i vurderingen av om adopsjon er ngdvendig og til barnets beste,
sett hen til blant annet barnets sprak, kultur og religion. Det fglger av adopsjonsloven § 45 at det i
vurderingen av barnets beste skal legges vekt pa om adopsjonen ogsa vil bli anerkjent i et land som
sgkeren eller barnet har sa sterk tilknytning til at det ville medfgre betydelig ulempe for barnet
dersom adopsjonen ikke blir anerkjent der. Barn med utenlandsk statsborgerskap som adopteres av
en norsk statsborger blir statsborger ved adopsjonen dersom barnet er under 18 ar pa
adopsjonstidspunktet.

Det bgr ikke fremmes sak som adopsjon mot foreldrenes vilje nar barnet og foreldrene ikke har
permanent oppholdstillatelse eller varig oppholdsrett i Norge.

25.3  Krav til adopsjonssgknaden

Nar barnevernstjenesten fremmer saken for fylkesnemnda, skal adopsjonssgknaden fra
fosterforeldrene fglge med som vedlegg. Kravene til ssknaden fremgar av forskrift om adopsjon § 3.
Fosterforeldrene ma benytte spknadsskjema fastsatt av Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet
(Bufdir), Seknad om adopsjon.

En adopsjonssgknad ma i tillegg inneholde:

o fpdselsattest eller kopi av gyldig pass

e adressehistorikk fra folkeregisteret

o egenerklaering om helse pa et skjema fra Bufdir, egenerklaering om helse for adopsjonssgker
o |egeerklzaering pa et skjema fra Bufdir, legeerkleering for adopsjonssgker

e uttgmmende politiattest
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e utskrift av det siste grunnlaget for skatt
e vigselsattest nar spkerne er ektefeller
o utskrift fra folkeregisteret som dokumenterer statsborgerskap

Dokumentasjonen som skal ligge vedlagt adopsjonssgknaden skal vaere originaldokumenter som ikke
er eldre enn seks maneder. Fgdselsattest, vigselsattest og pass kan framlegges i kopi som er
bekreftet av offentlig tjenesteperson eller advokat. Fgdselsattesten og utskriften av det siste
grunnlaget for skatt kan vaere eldre enn 6 maneder. Skjiemaene kan lastes ned fra Bufdirs nettsider

om adopsjon

25.4  Barnevernstjenestens saksforberedelse

Barnevernstjenesten skal under saksforberedelsen varsle foreldrene om saken, jf. forvaltningsloven §
16. Forhandsvarslet skal gi foreldrene informasjon om hva saken gjelder og ellers inneholde det som
er ngdvendig for at parten pa forsvarlig mate skal kunne ivareta sine interesser. Les om
forhandsvarsel i kapittel 4.2.1. Barnevernstjenesten skal gi foreldrene informasjon om adopsjon,
blant annet om de rettslige virkninger av en adopsjon.

Skjer adopsjonen med foreldrenes samtykke etter barnevernloven § 4-20 femte ledd, ma foreldre
med del i foreldreansvaret for barnet samtykke til adopsjonen, jf. adopsjonsloven § 10 fgrste ledd.
Hvis en forelder med foreldreansvar er forsvunnet eller apenbart ikke er i stand til a forsta hva et
samtykke til adopsjon innebeerer, er det tilstrekkelig at den andre forelderen samtykker. Er begge
foreldrene forsvunnet eller uten samtykkekompetanse, ma barnets oppnevnte verge samtykke til
adopsjonen. Foreldre uten del i foreldreansvaret skal gis anledning til 8 uttale seg i forbindelse med
adopsjonssaken jf. adopsjonsloven § 10 fjerde ledd.

Skjer adopsjon mot foreldrenes vilje etter barnevernloven § 4-20 andre ledd, skal begge foreldrene fa
anledning til 3 uttale seg i forbindelse med adopsjonssaken jf. forvaltningsloven § 16 og
adopsjonsloven § 10 fjerde ledd. Hvis andre enn foreldrene er oppnevnt som barnets verge, eller hvis
barnets far eller mor selv har verge, skal barnevernstjenesten innhente uttalelse fra vergen i samsvar
med adopsjonsloven § 10 femte ledd.

Barnevernstjenesten skal benytte skjemaene Bufdir har utarbeidet til dette, enten Erklaering ved
spknad om adopsjon fra den som har foreldreansvaret for barnet eller Erklzering ved sgknad om
adopsjon fra barnets mor/far som ikke har del i foreldreansvaret.

Hvis en av foreldrene (eller begge) oppholder seg pa ukjent adresse, ma det gjgres forsgk pa a
lokalisere vedkommende. Hvis det ikke oppnas kontakt, ma det dokumenteres i saken hva som er
gjort for a finne foreldrene.

Se mer om adopsjon pa bufdir.no. Her finner du ogsa de aktuelle skjiemaene.

25.5 Seerlig om pagaende farskapssak eller usikkerhet om farskapet
Barnevernstjenesten skal ikke fremme en adopsjonssak for fylkesnemnda fgr en eventuell
farskapssak er endelig avsluttet.

Det er viktig at barnets familierettslige identitet er avklart fgr en adopsjonssgknad behandles. Det
sikrer at begge foreldrene far mulighet til 3 uttale seg om spgrsmalet om adopsjon av barnet. Det
sikrer ogsa at barnet kan fa opplysninger om sin bakgrunn og hvem de biologiske foreldre er, jf.
adopsjonsloven § 39 og barnekonvensjonen artikkel 7.
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Barneloven § 5 fastslar at det offentlige har ansvaret for & fa fastsatt farskapet. Oppgaven er lagt til
Arbeids- og Velferdsetaten (NAV). NAV skal opplyse barnets mor om barnets rett til a8 kjenne begge
sine foreldre og om at hun har plikt til 3 oppgi hvem som kan vaere barnets far.

En farskapssak er avsluttet nar den som er oppgitt som far har erkjent farskapet, vedtatt et
farskapsforelegg, nar farskapet er fastsatt ved rettskraftig dom eller nar farskapssaken er henlagt
med endelig virkning.

25.6  Barnevernstjenestens oppgaver nar adopsjonsvedtaket er rettskraftig

Nar vedtaket om adopsjon etter barnevernloven er rettskraftig, skal barnevernstjenesten oversende
saken til det regionskontoret i Bufetat hvor fosterforeldrene er bosatt. Barnevernstjenesten ma ha
rutiner for dette.

Kommunen skal kun oversende de dokumentene som er ngdvendige for at Bufetats region kan
utstede adopsjonsbevillingen til fosterforeldrene. De aktuelle dokumentene er fylkesnemndas vedtak
om adopsjon og eventuelt den rettskraftige avgjgrelsen fattet av domstolen. | tillegg skal sgknaden
fra fosterforeldrene med vedlegg oversendes regionen.

Fosterhjemsgodtgjorelsen opphgrer fra det tidspunktet adopsjonen ble endelig eller rettskraftig. Det
vil veere datoen for nar fylkesnemndas adopsjonsvedtak ikke lenger kan paklages, eventuelt datoen
for nar domstolens avgjgrelse om adopsjon ikke lenger kan ankes.

25.7  Bufetats oppgave nar adopsjonsvedtaket er rettskraftig

Bufetat skal pa bakgrunn av de oversendte dokumentene fra kommunen, kontrollere om det
foreligger en endelig eller rettskraftig avgjgrelse. Nar adopsjonsavgjgrelsen er endelig, skal Bufetat
utstede adopsjonsbevillingen, jf. barnevernloven § 4-20 fjerde ledd og adopsjonsloven § 12 andre
ledd.

Hvis Bufetat vurderer at vesentlige vilkar i adopsjonsloven ikke er oppfylt, har de ikke kompetanse til
a vurdere hvilke rettsvirkninger feilen skal fa eller kjenne vedtaket ugyldig. Bufetat bgr i slike tilfeller
gjor fylkesnemnda oppmerksom pa feilen i et eget brev. Brevet bgr sendes i kopi til kommunen, som
skal varsle partene i saken. Bufetat bgr vente med a utstede adopsjonsbevilling til fylkesnemnda har
tatt stilling til hvilke rettsvirkninger feilen skal fa. Fylkesnemnda kan vurdere 8 omgjgre vedtaket
etter forvaltningsloven § 35.

Bufetat skal datere bevillingen til det tidspunkt fylkesnemnda traff vedtaket, eventuelt tidspunktet
for domstolens avgjgrelse der det er domstolen som gir samtykke til adopsjon.

Dokumentene skal arkiveres i den enkelte region, slik at adoptivbarnet kan fa opplysninger om sine
biologiske foreldre, jf. adopsjonsloven § 39 fgrste ledd.

Nar Bufetat har utstedt adopsjonsbevillingen, skal adopsjonen registreres i det sentrale
adopsjonsregisteret. Melding om adopsjonen skal sendes til folkeregisteret, jf. adopsjonsloven § 27.

25.8 Bespkskontakt

Fylkesnemnda kan fastsette at det skal veere kontakt mellom barnet og dets biologiske foreldre
dersom noen av partene krever det og adoptivsgkerne samtykker til slik kontakt, jf. barnevernloven §
4-20 a. | forarbeidene til bestemmelsen er det lagt til grunn at besgkskontakt kun vil vaere aktuelt i et
sveert begrenset antall saker (Prop. 7 L (2009-2010) s. 26). Hvis en begrenset besgkskontakt etter
adopsjonen er til barnets beste, skal fylkesnemnda vedta det og fastsette omfanget av kontakten.
Formalet med a fastsette besgkskontakt er a gi barnet anledning til a ha en viss kontakt med de
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biologiske foreldrene og dermed fa kunnskap om sitt opphav, samtidig som barnet far den stabilitet,
sikkerhet og varighet i omsorgssituasjonen som en adopsjon gir.

26. Atferdstiltak

Adgangen til & fatte vedtak om plassering i institusjon og tilbakeholdelse av barn med alvorlige
atferdsvansker uten samtykke fra foreldrene eller barn over 15 ar reguleres av barnevernloven § 4-
24,

Barnevernloven § 4-26 apner for at et barn med alvorlige atferdsvansker kan tas inni en
atferdsinstitusjon etter samtykke fra barnet og de som har foreldreansvaret for barnet.

Adgangen til 3 fatte akuttvedtak overfor barn med alvorlige atferdsvansker er regulert i
barnevernloven § 4-25 annet ledd annet punktum.

26.1  Barns rettigheter i forbindelse med atferdstiltak

| sak som gjelder tiltak for barn med atferdsvansker eller tiltak for barn som kan vaere utsatt for
menneskehandel, vil barnet alltid kunne opptre som part og gj@re partsrettigheter gjeldende, jf.
barnevernloven § 6-3 annet ledd. Dette er i motsetning til hovedregelen om at et barn kan «opptre
som part i en sak og gj@re partsrettigheter gjeldende» nar barnet «har fylt 15 ar og forstar hva saken
gjeldery, jf. barnevernloven § 6-3 annet ledd fgrste punktum. Les mer om barn som part i kapittel 6.

Barnevernstjenesten ma i sin saksbehandling ivareta barnets rett til medvirkning pa alle stadier i
saken, jf. barnevernloven § 1-6. Les om barnets rett til medvirkning punkt 2.4.2.

26.2  Tvangsplassering i institusjon etter § 4-24 som fglge av barnets alvorlige
atferdsvansker

26.2.1 Barnevernstjenestens rolle ved vedtak om atferdstiltak

Vedtak om plassering etter § 4-24 kan fattes uten at barnet eller den som har foreldreansvar for

barnet samtykker. Det er fylkesnemnda som har kompetanse til a fatte vedtak om slik
tvangsplassering, jf. barnevernloven § 4-25 annet ledd.

Nar barnevernstjenesten vurderer at vilkarene for plassering etter § 4-24 er oppfylt, ma saken legges
frem for fylkesnemnda. Se Del 9 Behandling av saker i fylkesnemnd og domstol.

Barnevernstjenesten har hovedansvaret for saksforberedelse og tilrettelegging av saken for
fylkesnemnda. Barnevernstjenesten skal sgrge for at det utarbeides en tiltaksplan for barnet. Les mer
om oppfelging av atferdstiltak i kapittel 34 og om oppf@lging av barn pa institusjon i kapittel 36.
Utkast til tiltaksplan skal foreligge nar fylkesnemnda behandler saken. Endelig tiltaksplan skal
utarbeides snarest mulig etter at fylkesnemndas vedtak foreligger. Se barnevernloven § 4-28 annet
ledd og Q-1104 Tiltaksplaner og omsorgsplaner i barnevernstjenesten — en veileder

Hvis fylkesnemnda fatter vedtak etter § 4-24, skal barnevernstjenesten fortlgpende fglge opp
plasseringen, og vurdere den pa nytt nar plasseringen har vart i seks maneder, jf. § 4-24 annet ledd.

Hvis forholdene tilsier det, kan barnevernstjenesten la veere a iverksette et vedtak om
tvangsplassering. Hvis det skjer, skal de varsle fylkesnemnda om det. Hvis barnevernstjenesten ikke
har iverksatt vedtaket innen seks uker, faller det bort, jf. barnevernloven § 4-25 tredje ledd.

26.2.2 Vilkar for plassering
Plassering i barnevernsinstitusjon uten samtykke regnes bade etter internasjonal og norsk rett som
frinetsbergvelse. Frihetsbergvelse er et alvorlig inngrep, og krever derfor hjemmel i nasjonal lov.
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EMK tillater frihetsbergvelse av barn i enkelte tilfeller, men det er en hgy terskel og strenge vilkar for
at et barn kan plasseres mot sin eller foreldrenes vilje. En frihetsbergvelse av barn er gyldig blant
annet ved «oppdragerformal», jf. EMK art. 5.

26.2.2.1 Alvorlige atferdsvansker

Vilkarene for plassering med tvang pa atferdstiltak er at barnet har vist alvorlige atferdsvansker ved
«alvorlig eller gjentatt kriminalitet», «vedvarende misbruk av rusmidler» eller «pd annen mdte», jf.
barnevernloven § 4-24 fgrste ledd.

26.2.2.1.1 Alvorlig eller gjentatt kriminalitet

«Alvorlig eller gjentatt kriminalitet» omfatter volds- og sedelighetsforbrytelser av alvorlig karakter,
mens «gjentatt kriminalitet» blant annet omfatter serier av tyverier og haerverk (Ot.prp.nr.44 (1991-
1992) s. 114 og Prop 1331 (2020-2021)).

Les om barnevernets ansvar for barn som begar lovbrudd i egne retningslinjer kapittel 4.

26.2.2.1.2 Vedvarende misbruk av rusmidler

«Vedvarende misbruk av rusmidler» forutsetter at bruken har veert relativt omfattende bade i tid og i
omfang. Dette ma blant annet vurderes i lys av hvor ofte og lenge barnet har brukt rusmidler, og hva
slags type rusmidler barnet bruker, samt barnets alder. Av betydning for vurderingen vil ogsa vaere
om bruken er eskalerende eller ukritisk og barnets tilknytning til rusmiljger. Rusmidler omfatter bruk
av bade legale og illegale rusmidler, som alkohol, legemidler og narkotika (Prop. 133 L punkt.
12.1.4.2).

26.2.2.1.3 Annen mate

Kriteriet «pa annen mate» omfatter annen form for utpreget normigs atferd. | forarbeidene vises det
til at kriteriet omfatter prostitusjon og manglende tilknytning til normalt livsmgnster for barn i
tilsvarende aldersgruppe (Ot.prp.nr.44 (1991-1992) s. 114). Som eksempel vises det til «gatebarn».
Det vil ogsa kunne omfatte tilfeller der barnet har sammensatte livsutfordringer som blant annet kan
gi seg utslag i en kombinasjon av rusbruk, kriminalitet, at barnet unndrar seg omsorg eller
vagabonderer, tar tilhold i uheldige miljger, har ugyldig skolefraveer eller utagerer i
grensesituasjoner. Et av disse livsmgnstrene vil ikke ngdvendigvis alene kvalifisere til plassering. Det
ma foretas en konkret helhetsvurdering av barnets atferd. Atferden ma veere alvorlig og skadelig. (Se
Prop. 133 L (2020-2021) punkt. 12.1.4.2)

Vilkaret «alvorlige atferdsvansker» omfatter ikke alene innadvendte atferdsproblemer, som
selvskading og spiseforstyrrelser, og som fgrst og fremst rammer den det gjelder. Barn med slike
utfordringer, kan ha rett til helsehjelp fra helsetjenesten. Barnevernstjenesten vil imidlertid ha et
ansvar for a bidra til kontaktetablering med helsetjenesten. Lenke til kapittel om samarbeid med
andre

26.2.2.2 Ngdvendighetskriteriet

For at fylkesnemnda skal kunne fatte vedtak om atferdstiltak, og barnevernstjenesten skal kunne
gjennomfgre atferdstiltaket, er det et vilkar at tiltaket er ngdvendig, jf. EMK art 5. Fgr det blir gjort
vedtak etter barnevernloven § 4-24, skal barnevernstjenesten ha vurdert om det i stedet bgr settes i
verk hjelpetiltak etter § 4-4, eller om det er grunnlag for frivillig plassering etter § 4-26. Dette fglger
direkte av barnevernloven § 4-25 fgrste ledd, og er i trad med ngdvendighetskravet og minste
inngreps prinsipp. Les om minste inngreps prinsipp i punkt 2.4.3.
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26.2.2.3 Barnets beste

Det er ogsa et vilkar for vedtak etter barnevernloven § 4-24 at det er til det enkelte barns beste.
Barnevernstjenesten skal alltid vurdere om handlinger og avgjgrelser vil vaere til barnets beste. Les
om barnets beste i punkt 2.4.1.

26.2.3 Krav til plasseringens innhold og varighet

26.2.3.1 Observasjon, undersgkelse og korttidsbehandling

Nar vilkarene etter § 4-24 fgrste ledd er oppfylt, kan barnet tvangsplasseres for observasjon,
undersgkelse eller korttidsbehandling i opptil fire uker, eller kortere tid som fastsatt i fylkesnemndas
vedtak.

Bestemmelsen gir ikke hjemmel for & utrede om barnet har alvorlige atferdsvansker. Forarbeidene
forutsetter at plasseringen brukes til planlegging, med sikte pa a finne et egnet opplegg for fortsatt
behandling i og utenfor institusjon (Ot. prp.nr.44 (1991-1992) punkt 4.22.2.1 s. 61).

Fylkesnemnda kan forlenge plasseringstiden med inntil fire nye uker, i nytt vedtak. Vedtak om
forlengelse ma foreligge for det fgrste vedtaket utlgper, og det innebaerer at barnevernstjenesten
har kort tidsrom pa a fremme forslag om forlengelse til fylkesnemnda.

26.2.3.2 Langvarig behandling

Hvis det er trolig at barnet har behov for mer langvarig behandling, kan fylkesnemnda fatte vedtak
om at barnet skal plasseres i opptil 12 maneder, eller kortere tid. Behandlingsbehovet ma ut fra en
faglig vurdering fremsta som naerliggende eller sannsynlig.

| seerlige tilfeller kan fylkesnemnda forlenge oppholdet med ytterligere 12 nye maneder i nytt vedtak.
Sak om forlengelse ma veere fremmet av barnevernstjenesten pa et tidspunkt som gjgr det mulig
med behandling i fylkesnemnda fgr det fgrste vedtaket er utlgpt. Adgangen til forlengelse er
forbeholdt unntakene. Fra forarbeidene (Prop. 133 L (2020-2021) punkt. 12.1.4.3) fremgar det at
unntakstilfeller er saker der

e Behandlingsopplegget ma vaere godt i gang,
e barnet ma se ut til 3 nyttiggjgre seg tilbudet og
e planen med en forlengelse ma vaere a viderefgre en etablert behandlingsprosess.

Fylkesnemnda ma foreta en konkret vurdering av om forlengelse vil vaere forholdsmessig tiltak
ovenfor det enkelte barnet, jf. EMK art 5.

Plasseringstiden etter § 4-24 fgrste og annet ledd regnes fra vedtaket iverksettes, eventuelt fra
vedtaksdato hvis vedtaket kan iverksettes umiddelbart. Plasseringstiden ved eventuelt opphold etter
forste ledd, skal ikke medregnes som en del av den totale plasseringstiden etter annet ledd. (Rt. 2011

s. 662)

26.2.4 Krav til institusjonen

Barnevernstjenestens begjaering om tiltak ma ogsa inneholde forslag om konkret plasseringssted.
Fylkesnemnda kan bare fatte vedtak etter § 4-24 hvis den vurderer at institusjonen er faglig og
materielt i stand til 3 gi det konkrete barnet tilfredsstillende hjelp. Dette ma vurderes i forhold til
formalet med plasseringen, jf. fijerde ledd. Dette innebaerer at vedtaket kun er gyldig for det
institusjonstiltaket som omfattes av vedtaket. Barnet kan ikke flyttes til et annet institusjonstiltak
eller avdeling med mindre det er uttrykkelig hjemlet i vedtaket. Hvis det er behov for & flytte barnet
til en institusjon eller institusjonsavdeling som ikke er omfattet av fylkesnemndas vedtak, ma
barnevernstjenesten fremme ny sak etter § 4-24.Fylkesnemnda ma da gjgre en ny samlet vurdering
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av barnets totale situasjon og behov for tiltak. Les mer om dette i tolkningsuttalelse om praksis rundt
flytting av barn.

Institusjoner som omfattes av barnevernloven og som skal ta imot barn med alvorlige atferdsvansker,
skal vaere seerlig utpekt av Bufetats regionale niva, jf. barnevernloven § 4-27. Det kan ogsa benyttes
institusjoner som faller inn under annet lovverk, for eksempel institusjoner innenfor psykisk
helsevern eller institusjoner for rusmiddelmisbrukere etter helse- og omsorgstjenesteloven. (Ot.prp.
nr. 44 (1991-1992) s. 61 og 63)

26.2.5 Tvangsplassering av barn som fyller 18 ar i Igpet av plasseringstiden

Hvis fylkesnemnda har vedtatt at et barn skal plasseres i institusjon fgr det fylte 18 ar, kan
plasseringen gjennomfgres ogsa i de tilfellene barnet fyller 18 ar i Igpet av plasseringen, jf.
barnevernloven § 4-24 tredje ledd. Ettersom plassering etter barnevernloven § 4-24 innebaerer en
frihetsbergvelse av barnet, ma tvangsplasseringene tolkes i lys av EMK art. 5. EMK art. 5 gir vern mot
vilkarlig frihetsbergvelse.

Plassering begrunnet i oppdragerformal etter EMK art 5 nr. 1 bokstav d, kan ikke viderefgres etter
fylte 18 ar. Hvis plasseringen skal kunne viderefgres etter at barnet har fylt 18 ar, ma det kunne
begrunnes i formal som beskrevet i EMK art 5 nr. 1 bokstav e; «lovlig frihetsbergvelse av...
alkoholister, narkomane eller Igsgjengere». Det vil bero pa en konkret vurdering i den enkelte sak
hvorvidt det faller inn under dette alternativet. Se tolkningsuttalelse om gjennomfgring av plassering
etter barnevernloven § 4-24 etter fylte 18 ar og retningslinjer om barnevernets ansvar for barn som
begar lovbrudd kapittel 4.

26.2.6 Forholdet til omsorgsovertakelse
Vedtak etter § 4-24 regnes ikke som en omsorgsovertakelse, men innebarer at omsorgen utgves av
andre enn foreldrene sa lenge plasseringen varer.

Hvis vilkarene for atferdstiltak er oppfylt, kan plassering etter barnevernloven § 4-24 og § 4-26 veere
aktuelt for barn som allerede er under barnevernets omsorg eller samtidig som det fattes vedtak om
omsorgsovertakelse etter barnevernloven § 4-12 eller § 4-8. Det er viktig at barn som er under
barnevernets omsorg, og som oppfyller vilkarene etter § 4-24 eller § 4-26, og dermed trenger et
tilbud utover ren omsorg, plasseres i atferdstiltak.

26.3  Frivillig plassering etter § 4-26 pa grunn av alvorlige atferdsvansker

Er barn med alvorlige atferdsvansker, og den som har foreldreansvaret for barnet, kan samtykke til
frivillig opphold for barnet pa institusjon etter barnevernloven § 4-26. Det er kun barn som har vist
alvorlige atferdsvansker ved «alvorlig eller gjentatt kriminalitet», «vedvarende misbruk av rusmidler»
eller «pG annen mate», og som har behov for utredning eller behandling som kan plasseres pa frivillig
grunnlag etter barnevernloven § 4-26.

26.3.1 Krav til samtykke

Samtykket skal vaere skriftlig og foreligge fgér oppholdet begynner. Fgr samtykket gis ma
barnevernstjenesten gjennomga hva samtykket omfatter og hva en plassering i atferdstiltak
innebeerer, slik at barnet og den med foreldreansvar forstar hva det eventuelt samtykkes til.

Drgfting og avklaring av formal og forutsetning er en vesentlig forutsetning for at samtykket skal
veere reelt. Barnets og eventuelt foreldrenes samtykke ma derfor ogsa omfatte tiltaksplanen. Det
samme gjelder eventuelle endringer i tiltaksplanen.
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Hvis barnet ikke samtykker, kan ikke oppholdet gjennomfgres pa grunnlag av samtykke fra den med
foreldreansvar alene. Hvis barnet har fylt 15 ar, er det tilstrekkelig at kun barnet samtykker.

26.3.2 Tilbakehold nar samtykket trekkes tilbake

Institusjonen kan sette som vilkar at barnet kan holdes tilbake i inntil tre uker regnet fra inntaket.
Ved frivillig plassering med varighet pa minst tre maneder, kan det settes som vilkar at barnet kan
holdes tilbake i opptil tre uker etter at samtykket er trukket tilbake, jf. § 4-26 annet ledd.

Eventuelle vilkar om tilbakeholdsrett bgr fremga uttrykkelig av samtykkeerklaeringen, jf. § 4-26 fjerde
ledd.

Hvis barnet trekker samtykket til frivillig opphold med varighet pa minst tre maneder, regnes
tilbakeholdelsesfristen fra det tidspunkt barnet uttrykkelig trekker samtykket tilbake, jf. andre ledd.
Det er ikke tilstrekkelig at barnet utviser passivitet, motvilje og lite samarbeidsvilje for at samtykket
skal anses trukket.

Hvis barnet remmer, og blir brakt tilbake innen tre maneder, regnes tilbakeholdelsesfristen fra det
tidspunktet barnet er tilbake pa institusjonen igjen, jf. tredje ledd

Tilbakeholdsretten er kun gyldig dersom institusjonen har gjort vilkarene gjeldene for barnet og den
med foreldreansvar pa tidspunktet for inntaket.

26.4  Midlertidig vedtak etter § 4-25 annet ledd annet punktum

| enkelte tilfeller kan barnet, som fglge av sine alvorlige atferdsvansker, vaere i en akutt
krisesituasjon. Barnevernstjenestens leder og patalemyndigheten kan fatte midlertidig vedtak om
opphold i institusjon uten samtykke, nar det er ngdvendig a ta hand om barnet straks, jf.
barnevernloven § 4-25 andre ledd andre punktum. Dette omtales naermere i kapittel 21 om
akuttvedtak.

26.5 Tvangsplassering ved fare for utnyttelse til menneskehandel

Fylkesnemnda kan fatte vedtak om midlertidig tvangsplassering i institusjon hvis et barn star i fare
for utnyttelse til menneskehandel, jf. barnevernloven § 4-29 andre ledd. Formalet med en slik
plassering er a ivareta barnets umiddelbare behov for beskyttelse og omsorg. Vilkarene for plassering
pa institusjon ved fare for utnyttelse til menneskehandel fremgar i andre ledd bokstav a) og b).

e For det fgrste ma politiet finne at det foreligger en nzerliggende og alvorlig fare for at barnet
utnyttes eller kan bli utnyttet til menneskehandel og at vedtak om plassering er ngdvendig
for a beskytte barnet.

e Det er ogsa et en forutsetning for plassering at politiet er involvert i saken og har foretatt en
trusselvurdering ut fra sitt ansvar og faglige stasted jf. Prop. 43 L (2011-2012) kapittel 8. Pa
bakgrunn av dette ma fylkesnemnda vurdere at det er en slik naerliggende og alvorlig fare at
plassering er ngdvendig for a beskytte barnet.

e Det er ogsa et krav om at barnet ikke kan oppna tilstrekkelig beskyttelse pa gjennom andre
tiltak eller pa annen mate.

o Fylkesnemnda ma i tillegg etter en helhetsvurdering finne at plasseringen er til det beste for
barnet.

Det er tilstrekkelig med alminnelig sannsynlighetsovervekt for a fatte vedtak (prop. 43 L (2011-2012)
kapittel 8).
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Fylkesnemnda kan fatte vedtak om slik plassering i inntil seks uker, jf. barnevernloven § 4-29 tredje
ledd. Fylkesnemnda kan fatte nye vedtak om forlengelse i opptil seks nye uker av gangen, men
samlet plasseringstid kan ikke overstige seks maneder.

Hvis det er ngdvendig for a hindre at barnet far kontakt med personer som det er fare for kan
utnytte det til menneskehandel, kan det i vedtaket fastsettes beskyttelsestiltak som begrensninger i;
a motta besgk, 3 kommunisere gjiennom kommunikasjonsmidler, a bevege seg fritt utenfor
institusjonen og i hvem som skal vite hvor barnet er.

Rundskriv om barnevernets handtering av saker der mindrearige kan veere utsatt for
menneskehandel omtaler hvordan ansatte i kommunal barnevernstjeneste skal identifisere og gi
oppfelging til antatte mindrearige ofre for menneskehandel.

26.5.1 Midlertidig vedtak vedakutt fare for utnyttelse til menneskehandel

Hvis det er en neerliggende og alvorlig fare for at barnet utnytte eller kan bli utnyttet til
menneskehandel, kan barnevernstjenestens leder og patalemyndigheten fatte midlertidig
akuttvedtak, jf. § 4-29 fjerde ledd. Neermere omtale av dette i kapittel 21 om akuttvedtak.

27. Ettervern

27.1  Vilkar for og formal med ettervern
Barnevernstjenesten kan opprettholde igangsatte tiltak, eller erstatte disse med nye tiltak for
ungdommer som har fylt 18 ar (sakalt ettervern) jf. barnevernloven § 1-3 annet ledd.

Tiltak etter loven kan ogsa gis selv om ungdommen i en kortere periode fgr fylte 18 ar ikke har
mottatt tiltak fra barnevernet. Barnevernstjenesten kan opprettholde hjelpetiltak frem til
ungdommen fyller 25 ar.

Formalet med ettervern er a ivareta ungdommer som fortsatt trenger bistand og stgtte etter nadd
myndighetsalder.

Begrunnelsen for a gi barnevernstiltak etter fylte 18 ar, er a bidra til at ungdom med
barnevernserfaring skal fa ngdvendig hjelp og stgtte i overgangsfasen til en selvstendig
voksentilvaerelse.

27.2  Informasjon til ungdommen om retten til ettervern

Ettervern kan veaere sveert viktig for ungdommens muligheter for en god fremtid, og spgrsmalet om
ettervern bgr tas opp til drgfting i god tid fgr ungdommen fyller 18 ar. Dette for a skape
forutsigbarhet og ngdvendig dialog om temaet sa tidlig som mulig. Overgangen mellom ungdom og
voksen kan vaere en sarbar fase, og barnevernstjenesten plikter a tilrettelegge best mulig ut fra
ungdommens forutsetninger og behov.

For ungdom som er under barnevernets omsorg, er det lovfestet i § 4-15 at barnevernstjenesten i
god tid fgr ungdommen fyller 18 ar skal kontakte barnet for a vurdere om tiltaket skal opprettholdes
eller erstattes av andre tiltak ved fylte 18 ar. Hvis ungdommen samtykker, skal barnevernstjenesten
utarbeide en plan for fremtidige tiltak i samarbeid med ungdommen.

For ungdom med hjelpetiltak er det ikke et krav i loven om kontakt i forkant av myndighetsalder for a
vurdere ettervern. Det fglger likevel av rundskrivet om ettervern at det er viktig at
barnevernstjenesten i god tid fgr ungdommen fyller 18 ar informerer om adgangen til ettervern og
avklarer med ungdommen hva han eller hun selv gnsker og trenger.
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27.3  Ungdom som takker nei til ettervern

Hvis ungdommen selv ikke gnsker tiltak fra barnevernstjenesten etter fylte 18 ar, skal ungdommen
bli gjort oppmerksom pa at han eller hun kan ombestemme seg. Barnevernstjenesten bgr forsgke a
fa til en avtale om at det skal opprettholdes kontakt ogsa med dem som ikke gnsker videre tiltak.
Ungdom som har takket nei til tiltak bgr under enhver omstendighet kontaktes ett ar etter at alle
tiltak er avsluttet, for @ hgre om de na likevel gnsker & motta tiltak.

27.4  Den konkrete vurderingen av behovet for ettervern

Pa samme mate som for barn under 18 ar, er det opp til barnevernstjenesten a vurdere behovet for
tiltak i det enkelte tilfelle. Vilkarene for rett til ettervern er skjpnnsmessige. Etter ordlyden i § 1-3 kan
tiltak som er iverksatt fgr barnet har fylt 18 ar, opprettholdes eller erstattes av andre tiltak. At
tiltaket kan opprettholdes eller erstattes, innebaerer ogsa at det er stort rom for skjgnn.

Retten til ngdvendige barnevernstiltak, jf. § 1-5 gjelder ogsa tiltak etter 18 ar. Det er presisert i
forarbeidene til bestemmelsen at den ogsa gjelder rett til ettervernstiltak.

27.5  Begrunnelsesplikt

Barnevernstjenesten har en begrunnelsesplikt ved opphgr, avslag eller vedtak om tiltak for ungdom
som er fylt 18 ar jf. barnevernloven § 1-3 annet ledd. Ved opphgr eller avslag pa ettervern ma
barnevernstjenesten begrunne hvorfor det anses som til ungdommens beste at han eller hun ikke
skal motta hjelp fra barnevernstjenesten. Det samme vil gjelde hvis ungdommen sgker om et konkret
ettervernstiltak og ikke far dette. Avgjgrelsen er et enkeltvedtak som kan paklages av ungdommen til
statsforvalteren.

27.6  Tiltaksplan

Barnevernstjenesten skal lage en tiltaksplan for barn som mottar frivillige hjelpetiltak, jf. § 4-5. Kravet
om tiltaksplan gjelder ogsa frivillige hjelpetiltak etter 18 ar. Tiltaksplanene skal evalueres
regelmessig. Les mer om dette i kapittel 31 om oppfglging av hjelpetiltak

27.7  Hvilken kommune har ansvaret?

Det er den kommunen som har iverksatt tiltak etter barnevernsloven fgr ungdommen fylte 18 ar som
er ansvarlig for eventuelt a opprettholde disse tiltakene eller erstatte dem med andre tiltak. Hvis en
ungdom i aldersgruppen 18-25 ar som har tiltak etter barnevernsloven flytter til en annen kommune,
vil det i utgangspunktet vaere fraflyttingskommunen som er ansvarlig for & opprettholde tiltakene.
Dette gjelder uavhengig av om ungdommen har vaert under barnevernets omsorg eller om
vedkommende kun har hatt hjelpetiltak etter barnevernloven § 4-4.

27.8  Aktuelle ettervernstiltak

| utgangspunktet vil alle typer tiltak etter barnevernsloven kunne tilbys som ettervern, for eksempel
fosterhjem, institusjonsplass, botiltak eller rad og veiledning. Ettervernstiltak kan bare viderefgres
eller iverksettes hvis ungdommen samtykker.

Et vedtak om omsorgsovertakelse er et inngrep i foreldreansvaret og vedtaket opphgrer derfor
automatisk nar barnet fyller 18 ar. Videref@ring av fosterhjemstiltak er mulig nar det vurderes som til
ungdommens beste og det foreligger samtykke fra ungdommen.

Bufetat har et gkonomisk ansvar for barn under 20 ar og dekker derfor utgifter til institusjonstiltak
hvis kostnaden overstiger kommunens egenandel. Hvis det vurderes som ungdommens beste at
tiltaket viderefgres utover fylte 20 ar, kan tiltaket viderefgres. Bufetat har da ikke lenger det
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gkonomiske ansvaret og kommunen ma dekke utgiftene selv, jf. barnevernloven § 9-4. Les mer i
tolkningsuttalelse om statens ansvar for ettervern.

Nar det gjelder viderefgring av opphold i institusjon som ettervernstiltak, ma det foretas en
vurdering av om vilkarene for ettervern er oppfylt. Departementet har lagt til grunn at det ikke vil
veere i trad med ettervernets formal at det iverksettes opptrapping av barneverntiltak etter at barnet
har nadd myndighetsalder (Brev fra Barne- og likestillingsdepartementet 22. mai 2012). Et nytt
institusjonsopphold med formal om & behandle alvorlige atferdsvansker ma anses som et
opptrappingstiltak. Det er derfor ikke adgang til 3 etablere institusjonsopphold med hjemmel i
barnevernloven §§ 1-3 annet ledd, jf. 4-26, som nytt ettervernstiltak. Les mer om dette i
tolkningsuttalelsen- Institusjonsopphold som ettervernstiltak.

27.9  Samarbeid med andre instanser

Ungdom med erfaring fra barnevernet vil ofte ha behov for hjelp fra ulike instanser. Et godt
samarbeid mellom barnevernstjenesten, NAV, helse- og/eller skolesektoren vil ofte vaere ngdvendig
for a kunne gi helhetlig hjelp og oppfelging. For eksempel vil NAV-kontoret gi arbeidsrettet
oppfelging og eventuelt dekke ungdommens utgifter til husleie, mens barnevernstjenesten kan gi
tiltak som oppfelging av miljgarbeider, eller rad og veiledning. | mange tilfeller vil det fortsatt vaere
behov for at barnevernstjenesten er inne i saken selv om ungdommen mottar tiltak fra andre
tjenester. Det kan veaere av stor betydning at saksbehandler i barnevernstjenesten fortsatt fglger opp
ungdommen. Barnevernstjenesten vil kunne tilby tiltak som ungdommen har behov for, og som ikke
andre tjenester har ansvar for. Les om samarbeid mellom barnevernstjenesten og Nav- kontoret i
veilederen: Retningslinjer for samarbeid mellom barnevernstjenesten og NAV-kontoret

Det vil i mange tilfeller veere en viktig oppgave for barnevernstjenesten a bista med a formidle
kontakt med andre deler av hjelpeapparatet. Dette gjelder ogsa nar ungdom ikke gnsker videre tiltak
fra barnevernstjenesten, og ved avslutning av ettervern, for a sikre en god overgang fra barnevernet
til andre hjelpeinstanser.

Barnevernstjenesten har plikt til 3 samarbeide med andre sektorer og forvaltningsnivaer nar det kan
bidra til 3 I¢se oppgaver som barnevernstjenesten er palagt etter barnevernloven, jf. barnevernloven
§ 3-2 andre ledd. Samarbeidsplikten gjelder ogsa nar ungdom mottar ettervernstiltak. Hvis tiltak ikke
skal opprettholdes etter fylte 18 ar, ma barnverntjenesten i samrad med ungdommen undersgke om
det er behov for tiltak eller tjenester som ligger under andre lover. Hvis ungdommen gnsker det, ma
barnevernstjenesten informere gvrige tjenester om ungdommens behov og eventuelt bista med a
finne frem til aktuelle tiltak. Les mer om barnevernstjenestens plikt til 8 samarbeide med andre
tjenester i del 10.

28. Iverksetting av vedtak

Barneverntjenesten har ansvaret for a iverksette vedtak som er fattet av fylkesnemnda og
avgjorelser truffet av en domstol. Vedtaket eller dommen iverksettes ved at barnet plasseres eller
tiltaket som palegges settes inn slik som fylkesnemnda eller domstolen har bestemt.

Hvis barnet ikke kan plasseres som forutsatt i vedtak eller dom, ma saken fremlegges for
fylkesnemnda eller domstolen pa nytt, jf. barnevernloven § 4-15 annet ledd.

28.1  Frist for iverksettelse av vedtak om omsorgsovertakelse
Et fylkesnemndsvedtak om omsorgsovertakelse skal settes i verk sa raskt som mulig og senest innen
seks uker, jf. barnevernloven § 4-13 fgrste ledd. Bestemmelsen palegger barnevernstjenesten en
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iverksettelsesplikt. Vedtaket kan iverksettes straks det er fattet. Det er ikke ngdvendig a vente til
fristen for a ta ut sgksmal er ute. Dette fglger forutsetningsvis av forvaltningsloven § 42.

Hvis en domstol treffer avgjgrelse om omsorgsovertakelse, vil dommen om omsorgsovertakelse ha
foregrepet rettskraft. Det vil si at avgjgrelsen kan iverksettes straks den er avgjort. Dette fglger av
tidligere rettsavgjgrelser se szerlig avsnitt 34 og 35). Hvis en slik dom ikke skal ha foregrepet
rettskraft, ma det uttrykkelig fastsettes av retten. Fristen for iverksettelse vil ogsa for en slik dom
veere seks uker i samsvar med regelen i § 4-13.

Hvis vedtaket eller dommen ikke er iverksatt innen seksukersfristen, faller det bort. Vedtaket eller
dommen faller bort selv om arsaken for at vedtaket ikke er iverksatt, ikke kan lastes
barneverntjenesten. Dette er forutsatt i forarbeidene (Ot.prp. nr. 44 (1991-92) s. 45).

28.1.1 Fristforlengelse

| seerlige tilfeller kan fylkesnemndas leder forlenge fristen, Forutsatt at barnevernstjenesten ber om
det, kan fylkesnemndas leder i saerlige tilfeller forlenge fristen. Det kan for eksempel veere nar barnet
holdes skjult av foreldrene for a hindre iverksettelse, og barneverntjenesten ikke kjenner barnets
tilholdssted. Det ma legges til grunn at fristen ma forlenges fgr den er utlgpt.

Hvis vedtaket bortfaller fordi det ikke er iverksatt innen fristen, og fristen ikke er forlenget, ma saken
fremmes pa nytt for fylkesnemnda hvis barnevernstjenesten mener at det skal treffes vedtak om
omsorgsovertakelse.

28.1.2 Nar er vedtaket iverksatt?

Vedtaket er iverksatt nar barneverntjenesten har «kontroll» over barnet selv om barnet enna ikke er
plassert slik vedtaket forutsetter, jf. Rt. 1998 s. 1835. Et eksempel er at barnet i en overgangsperiode
bor dels hos foreldrene og dels hos fosterforeldre eller pa institusjon. Se NOU 1985:18 pkt. 11.6. Et
annet eksempel er at barnet plasseres midlertidig i beredskapshjem eller pa institusjon i pavente av
endelig plassering, for eksempel i fosterhjem. Et vedtak om omsorgsovertakelse anses iverksatt ogsa i
slike tilfeller, selv om endelig plassering ikke har skjedd innen seksukersfristen. Dette ble fastslatt av
Hpyesteretts kjseremalsutvalg i en kjennelse inntatt i Rt. 1998 s. 1835. Det samme standpunkt ble
ogsa lagt til grunn i forarbeidene (se Ot.prp.nr. 61 (1997-1998) s. 21.)

Hvis barnet er midlertidig plassert med hjemmel i barnevernloven §§ 4-6 annet ledd, 4-25 eller 4-29
pa tidspunktet for fylkesnemndas vedtak, anses vedtaket som iverksatt. Vedtaket er iverksatt nar det
offentlige rent faktisk har omsorgen for barnet, selv om fylkesnemnda ikke har tatt stilling til
spgrsmalet om endelig plassering. Fylkesnemndas vedtak vil i en slik situasjon ikke falle bort etter
seks uker.

28.1.3 Utvidet frist i barnebortfgringssaker

Hvis et vedtak eller en dom om omsorgsovertakelse etter §§ 4-8 eller 4-12 ikke er mulig a iverksette
fordi foreldrene eller andre har bortfgrt barnet, vil vedtaket om omsorgsovertakelse gjelde for ett ar.
Dette fglger av § 4-13 annet ledd. Les om barnebortfgringssaker i kapittel 49.2.

Fristforlengelsen fglger direkte av loven og krever ingen beslutning fra fylkesnemnda. Det kreves
imidlertid at barneverntjenesten har igangsatt en sak om barnebortfgring fgr det er gatt seks uker
siden vedtakstidspunktet.

En sak om barnebortfgring vil vaere igangsatt nar barneverntjenesten har sendt en skriftlig sgknad til
sentralmyndigheten etter Haagkonvensjonen 1980. Hvis barnet er bortfgrt til en stat som ikke har
sluttet seg til Haagkonvensjonen 1980, anses saken om barnebortfgring igangsatt ved at barnet er
registrert som savnet hos politiet eller det er opprettet en straffesak om barnebortfgring.

174


https://lovdata.no/dokument/HRSIV/avgjorelse/hr-2008-543-u?q=hr-2008-543-u
https://www.bufdir.no/Bibliotek/RettsdataStartPage/Rettsdata/?grid=gOT44z2E92
https://min.rettsdata.no/#/Dokument/gRT19981835
https://www.bufdir.no/Bibliotek/RettsdataStartPage/Rettsdata/?grid=gNOU85z3A18
https://min.rettsdata.no/#/Dokument/gRT19981835
https://www.bufdir.no/Bibliotek/RettsdataStartPage/Rettsdata/?grid=gOT61z2E98

Fylkesnemndas leder kan forlenge fristen for iverksettelse av vedtaket ytterligere.
Barneverntjenesten ma i slike tilfeller henvende seg til fylkesnemnda f@r ettarsfristen er gatt ut,
eventuelt fgr en tidligere avgjgrelse om fristforlengelse er gatt ut, slik at vedtaket ikke faller bort. Det
er ingen begrensning i for hvor lenge eller hvor mange ganger fristen for iverksetting kan forlenges.

28.2  Iverksettelse av vedtak om atferdsplassering etter barnevernloven § 4-24 og

plassering begrunnet i fare for menneskehandel etter barnevernloven § 4-29
Et fylkesnemndsvedtak eller en dom om atferdstiltak etter § 4-24 og faller bort dersom det ikke er
satt i verk innen seks uker. Dette fglger av § 4-25 tredje ledd. Seksukersfristen er absolutt. Det er ikke
som ved vedtak om omsorgsovertakelse adgang til a forlenge fristen.

Barneverntjenesten kan la vaere a sette vedtaket i verk om forholdene tilsier det. Lovens ordlyd «om
forholdene tilsier det» gir barneverntjenesten stort rom for a revurdere situasjonen og la vaere 3
sette vedtaket ut i livet. Dersom barneverntjenesten ikke iverksetter vedtaket, skal fylkesnemnda
varsles om dette.

Tilsvarende gjelder for fylkesnemndas vedtak om plassering i institusjon grunnet fare for
menneskehandel, jf. barnevernloven § 4-29 sjette ledd.

28.3  lverksettelse av vedtak om adopsjon etter barnevernloven § 4-20
Ved vedtak om adopsjon etter barnevernloven § 4-20 andre og femte ledd, iverksettes vedtaket ved
at barneverntjenesten sender sakens dokumenter til Bufetat, som utsteder adopsjonsbevillingen. Se

punkt 25.6.

28.4  Fristens utgangspunkt
Iverksettelsesfristen Igper fra vedtakstidspunktet, det vil si fra tidspunktet nemndsvedtaket eller
dommen er datert.

28.5 Brukav politibistand ved fullbyrdelse av vedtak

28.5.1 Vilkar for bruk av politibistand

Hvis det er ngdvendig for a sikre barnet ngdvendig hjelp, omsorg og trygge oppvekstsvilkar, kan
barnevernstjenestens leder kreve at politiet bistar ved fullbyrdelse av vedtak etter barnevernloven
§§ 4-6 annet ledd, 4-8, 4-9, 4-10, 4-11, 4-12, 4-17, 4-24, 4-25 annet ledd og 4-29. Dette fglger av
barnevernloven § 6-8.

Bestemmelsen gir en uttemmende oppregning av hvilke vedtak som kan gjennomfgres med bistand
fra politiet. Dette gjelder i hovedsak alle tvangsvedtak, bade de vedtak som treffes av fylkesnemnda,
og de som treffes av barneverntjenesten.

Det er gjort ett unntak fra fullbyrdelse av tvangsvedtak med bistand fra politiet. Fylkesnemndas
vedtak om palegg om hjelpetiltak etter § 4-4 kan ikke gjiennomfgres med politibistand. | forarbeidene
er det vist til at dette er tiltak som for a kunne fungere i stgrst mulig grad ma skje i forstaelse med
familien, og at en gjennomfgring av slike tiltak derfor vil kunne fgre til stgrre skade enn hjelp hvis de
giennomfgres med tvang.

Adgangen til 8 kreve politibistand ved gjennomfgring av vedtak, omfatter ogsa adgang til 3 kreve
bistand fra politiet for a bringe barnet tilbake, hvis barnet urettmessig blir flyttet eller selv remmer
etter at vedtaket er iverksatt. Det kommer frem av forarbeidene. (Ot.prp. nr. 71 (1993-94) pkt. 3.2)
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Bestemmelsen om politibistand innebaerer at barneverntjenesten, i de tilfeller barnets foreldre eller
foresatte motsetter seg gjennomfgring av en undersgkelse eller et tvangsvedtak, kan anmode politiet
om bistand. Politiet kan ikke nekte a yte bistand, jf. lovens ordlyd «kreve bistand».

Bruk av politi er et sveert dramatisk virkemiddel og bgr derfor bare benyttes i unntakstilfeller og det
er viktig at barnevernstjenesten gjgr grundige vurderinger fgr muligheten benyttes. Om politibistand
er ngdvendig og til barnets beste ma vurderes konkret for det enkelte barn ut fra forholdene i den
enkelte sak. Har barnevernstjenesten kunnskap som tilsier at barnet er spesielt sarbart vil det veere
et moment som star sentralt i vurderingen.

28.5.2 Kompetanse til a beslutte politibistand
Det er bare barnevernsadministrasjonens leder som kan treffe beslutning om bruk av politibistand.

28.5.3 Gjennomfgring av politibistand

Det vil veere opp til politiet i det enkelte tilfellet 3 vurdere pa hvilken mate bistanden skal gis. Det
felger av lovens forarbeider. Politibistand skal giennomfgres pa en forsvarlig mate og til det beste for
barnet, jf. barnevernloven §§ 1-4 og 4-1, og barnevernstjenesten ma alltid vaere med som ansvarlig
for gjennomfgringen av tiltaket. Giennomfgringen av politibistand ma aldri overlates til politiet
alene. Barneverntjenesten ma ha en tett dialog med politiet om hvordan de kan bist3 slik at
plasseringen blir minst mulig belastende for barnet.

Barnevernstjenesten skal i sa stor grad som mulig sette politiet i stand til & handtere det aktuelle
barn sa skdnsomt som mulig. Barnevernstjenesten ma i denne sammenheng gi politiet ngdvendig
informasjon om barnets situasjon og sarbarhet.

Politiet er selv ansvarlig for 8 dekke egne utgifter nar de bistar barneverntjenesten etter
barnevernloven § 6-8.

28.5.4 Dokumentasjonskrav ved bruk av politibistand

En avgjgrelse om 3 kreve politibistand er ikke et enkeltvedtak. Kravene til en forsvarlig
saksbehandling tilsier imidlertid at barneverntjenestens vurderinger av ngdvendigheten av a benytte
politibistand skal dokumenteres. Les mer om barnevernstjenestens dokumentasjonsplikt i kapittel 5.

28.5.5 Barnets rett til medvirkning

Barns rett til medvirkning gjelder alle faser i en barnevernssak, og skal fglgelig ogsa ivaretas i den
grad det er mulig nar barnevernstjenesten vurderer om det er ngdvendig a be om bistand fra politiet.
Les mer om barnets rett til medvirkning i punkt 2.4.2

29. Barnevernstjenestens ansvar for a sikre helsehjelp til barn i
barnevernet

For barn og unge under 16 ar har foreldrene eller andre med foreldreansvaret som hovedregel rett til
a samtykke til helsehjelp, og avgjgre spgrsmal om medisinsk behandling og undersgkelse pa barnets
vegne, jf. pasient- og brukerrettighetsloven § 4-4 fgrste ledd. Barn over 16 avgjgr selv spgrsmalet om

helsehijelp.

Hvis det er grunn til 3 tro at et barn lider av en livstruende eller annen alvorlig sykdom eller skade, og
hvis foreldrene ikke sgrger for at barnet kommer til undersgkelse eller behandling, kan
fylkesnemnda vedta at barnet med bistand fra barnevernstjenesten skal undersgkes av lege, eller
bringes til sykehus for a bli undersgkt. Dette fglger av barnevernloven § 4-10. Det er imidlertid ikke
adgang for barnevernstjenesten til 3 fatte hastevedtak etter barnevernloven § 4-10. Bestemmelsen
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kan derfor ikke anvendes i akuttsaker. Se Ot.prp. nr. 44 (1991-1992) kapittel 4.9, hvor det fremgar at
ved akuttsituasjoner ma det vurderes etter ngdrettsbetraktninger. Ngdrett ma kunne anvendes av
bade helsepersonell og barnevernstjenesten.

Barnevernstjenesten har plikt til sikre at barn og unge som lever under forhold som kan skade deres
helse og utvikling, far ngdvendig hjelp, omsorg og beskyttelse til rett tid, jf. barnevernloven § 1-1. Det
medfgrer at dersom et barn har behov for helsehjelp, og barnets foreldre ikke s@rger for at barnet far
dette, har barnevernstjenesten et ansvar for at barnet kommer til undersgkelse eller medisinsk
behandling. Dette gjelder bade barnets psykiske helse, somatiske helse og tannhelse.

Hvis barnevernstjenesten har overtatt omsorgen for barn under 16 ar etter barnevernloven § 4-6
andre ledd, § 4-8 eller 4-12 har barneverntjenesten rett til 3 samtykke til helsehjelp, jf. pasient- og
brukerrettighetsloven § 4-4 tredje ledd. Hvis barnet har behov for helsehjelp, bade psykisk-,
somatisk- eller tannhelsehjelp, har barnevernstjenesten ansvar for a sikre at barnet kommer i
kontakt med fastlegen eller tannlege, slik at helsetjenestene kan gi barnet forsvarlig helsehjelp,

Barnevernet har ikke ansvar a gi helsehjelp, eller & henvise barnet til rett helseinstans, dette ligger til
helse- og omsorgstjenestenes ansvar. Men barnevernstjenesten ma sgrge for at det etableres
kontakt med fastlegen/hjelpeapparat, slik at de kan henvise til riktig instans og sgrge for barnet gis
forsvarlig helsehjelp.

Pa enkelte omrader er det utviklet egne ordninger/prosesser for a sikre at barnet far hjelp fra de
ngdvendige tjenestene.

29.1  Pakkeforlgp - kartlegging og utredning av psykisk helse og rus hos barn og unge
Mange barn som far hjelp fra barnevernstjenesten har utviklet, eller er i risiko for a utvikle,
atferdsproblemer og rusmiddelproblemer. For mange av ungdommene fgrer ikke bruk av rusmidler
til videre problemutvikling, mens andre ungdommer utvikler rusmiddelproblemer. Barn og unge som
debuterer tidlig med rus og har samtidige psykiske vansker, utgjgr en spesielt sarbar og utsatt

gruppe.

Pa bakgrunn av dette er det utviklet et pakkeforlgp for kartlegging og utredning av psykisk helse og
rus hos barn og unge i barnevernet.

Barnevernstjenesten skal medvirke til at barns interesser ogsa ivaretas av andre offentlige organer,
jf. barnevernloven § 3-2. Hvis barnevernstjenesten vurderer at et barn har behov for a kartlegge
barnets psykiske helse eventuelle rusmidddelproblemer for a vurdere om de har behov for
helsehjelp, skal de kontakte den kommunale helse- og omsorgstjenesten. For a kunne vurdere om
det er grunnlag for a starte pakkeforlgpet ma barnevernstjenesten ha tilstrekkelig informasjon om
barnet og barnets situasjon. Barnevernstjenesten vurderer a starte pakkeforlgp blant annet basert pa
kunnskap om barnet sett opp mot relevante risikofaktorer og bekymringstegn.

Pakkeforlgpet beskriver ansvar, oppgaver og samarbeid mellom den kommunale
barnevernstjenesten, kommunal helse- og omsorgstjeneste og spesialisthelsetjenesten for barn og
unge. Pakkeforlgpet gir ogsa rad til hvordan samarbeidet kan innrettes, slik at tjenestene sammen
sikrer tidlig kartlegging og utredning av barn i barnevernet.

Se mer veiledning om pakkeforlgp— kartlegging og utredning av psykisk helse og rus hos barn og
unge, og hvordan barnevernstjenesten skal ga frem og vilkar for a starte pakkeforlgp.
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29.2  Samarbeid mellom barnevernstjenesten og psykisk helsetjenester
Det er utarbeidet rundskriv om samarbeid mellom barnevernstjenester og psykiske helsetjenester til
barnets beste .

Formalet med rundskrivet er a vise hvilke muligheter barnevernstjenesten og psykisk helsetjenesten
har for a samarbeide til beste for barn og unge. Rundskrivet avklarer tjenestenes ansvar, oppgaver og
plikt til 3 samarbeide bade generelt og i enkeltsaker innenfor rammen av reglene om taushetsplikt,
opplysningsrett og opplysningsplikt.

29.3  Helsekartlegging av barn i barnevernet

Hvis barnevernstjenesten har besluttet & fremme sak for fylkesnemnda eller nemnda har truffet
vedtak om plassering utenfor hjemmet etter §§ 4-12, 4-24 eller ved vedtak om frivillig plassering
etter § 4-4 sjette ledd eller § 4-26, kan Bufetat tilby barnevernstjenesten tverrfaglig helsekartlegging.
Dette fglger av barnevernloven § 2-3 tredje ledd bokstav c som tradte i kraft 1. juni 2022.

Stortinget har ogsa bestemt at barnevernstjenesten skal ha plikt til 3 be om helsekartlegging av barn i
samme malgruppe, med mindre det er dpenbart at helsekartlegging er ungdvendig, jf. ny § 4-3 ai
barnevernloven. Det er imidlertid ikke bestemt nar denne bestemmelsen skal tre i kraft.

Barnevernstjenesten ma innhente ngdvendig samtykke fra barnet eller foreldrene fgr de ber Bufetat
om tverrfaglig helsekartlegging. Tverrfaglig helsekartlegging skal ikke gjennomfgres hvis barnet
motsetter seg det. Det gjelder uavhengig av hvem som ma samtykke til kartleggingen.

Det varierer hvem som ma samtykke til helsekartleggingen:

e Barn over 15 ar ma selv samtykke til tverrfaglig helsekartlegging

e Foreldre samtykker for barn under 15 ar som er plassert etter barnevernloven § 4-4 sjette
ledd, § 4-24, § 4-25 og § 4-26.

e Barnevernstjenesten samtykker for barn under 15 ar som er plassert etter barnevernloven §
4-6 andre ledd, § 4-8, § 4-9 fgrste ledd, og § 4-12.

For at samtykket skal vaere gyldig, ma den eller de som skal samtykke vite hva det samtykkes til. Det
innebaerer at fgr samtykket kan gis, skal vedkommende vaere informert om hvilke opplysninger som
innhentes i forkant av helsekartleggingen, hvilke opplysninger som oversendes Bufetat, hvilke tester
som skal utfgres, hvordan tester gjennomfgres, hvem som utfgrer testene, at kartleggingen skal
ende opp i en kartleggingsrapport og hva rapporten skal brukes til, mv.

Samtykket kan nar som helst trekkes tilbake, enten helt eller delvis, ogsa under selve
kartleggingsdagen.

F@r ny § 4-3 a har tradt i kraft, kan kommunen velge om de vil be Bufetat om en tverrfaglig
helsekartlegging av barn. Barnevernstjenesten vurderer behovet ut fra informasjonen de har om
barnet og innhenter ngdvendig samtykke. Nar ngdvendig samtykke til kartleggingen foreligger, ma
barnevernstjenesten sikre at de har alle relevante opplysninger om barnet for a kunne oppna
formalet med kartleggingen.

Opplysningene oversendes til postmottaket i Bufetat sammen med henvisnings- og
samtykkeskjemaet. Hvis kartleggingsteamet i Bufetat vurderer det som ngdvendig med ytterligere
informasjon, ma teamet be barnevernstjenesten innhente slik informasjon. Det er kun
barnevernstjenesten som kan innhente informasjon om barnet, etter reglene for dette i
barnevernsloven og forvaltningsloven.
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Se mer om tverrfaglig helsekartlegging pa Bufdir.no.

29.3.1 Formal med tverrfaglig helsekartlegging

Det er et mal at barn og unge som flyttes ut av hjemmet skal fa tilpasset hjelp og oppfelging, god
stabilitet og redusert risiko for flyttinger og brudd i plasseringer. Tverrfaglig helsekartleggingen har
som formal a skaffe barnevernet tilstrekkelig informasjon om barnets hjelpe- og helsebehov for &
bidra til mer treffsikker hjelp og oppfaglging av barn som flyttes ut av hjemmet.

Tverrfaglig helsekartlegging skal bidra til  identifisere hjelpe- og helsebehov hos barn som flyttes ut
av hjemmet. Formalet med tverrfaglig helsekartlegging er a skaffe barnevernet tilstrekkelig
informasjon om barnet. Tilstrekkelig informasjon om barnets hjelpe- og helsebehov vil bidra til mer
treffsikker hjelp og oppfelging av barn som flyttes ut av hjemmet. Malet er at god og riktig hjelp skal
bidra til en mer stabil plassering som reduserer risikoen for utilsiktede flyttinger og brudd i
plasseringen.

Et viktig prinsipp for kartleggingstilbudet er at det skal veere sa skansomt som mulig for barnet.
Retten til medvirkning og hensynet til barnets beste skal ligge til grunn for vurderingene og
giennomfgringen av tverrfaglig helsekartlegging.

Del 6 Samveer

30. Samveer

Barn og foreldres rett til familieliv er en grunnleggende menneskerett, og det er et klart
utgangspunkt at det er best for barn a vokse opp i sin egen familie. Etter en omsorgsovertakelse er
det derfor en malsetning at barn og foreldre skal kunne gjenforenes, hvis det ikke er til skade for
barnets helse og utvikling. Etter en omsorgsovertakelser har barnevernstjenesten en plikt til aktivt a
arbeide for at relasjonen mellom barn og foreldre opprettholdes og utvikles, slik at gjenforening kan
vaere mulig. Samveer er viktig i den sammenheng, og skal som utgangspunkt bidra til a fremme
malsettingen om gjenforening, i den grad gjenforening er aktuelt. Og selv nar gjenforening ikke er
mulig, har det en egenverdi @ bevare familieband dersom dette ikke er til skade for barnet.

Formalet med samveer er a utvikle, opprettholde og styrke relasjonen mellom barnet og foreldrene.
Barnevernstjenesten ma legge til rette for en samvarsordning som bidrar til dette, ogsa nar malet
om a gjenforene barn og foreldre er oppgitt.

30.1 Barn og foreldre har rett til samvaer
Etter et vedtak om omsorgsovertakelse har barn og foreldre, hvis ikke annet er bestemt av
fylkesnemnda eller domstolen, rett til samvaer med hverandre (barnevernloven § 4-19).

Nar det er fattet vedtak om omsorgsovertakelse, skal fylkesnemnda eller domstolen ta stilling til hvor
ofte og hvor lenge barnet og foreldrene har rett til 3 mgtes og vaere sammen. Det kan ogsa settes
vilkar for samvaeret, og som regel vil dette veere i form av tilsyn. Nemnda eller domstolen kan ogsa
bestemme at foreldrene ikke skal fa vite hvor barnet bor. Les mer om sperret adresse i kapittel 11.
Hvis det foreligger sterke og spesielle grunner, kan det besluttes at samvaeret skal veere sveert
begrenset eller at det ikke skal vaere samveer.

Barnevernstjenesten kan ikke redusere eller stanse samvaeret, med mindre dette er helt ngdvendig
for a beskytte barnet. | slike tilfeller ma det sa snart som mulig fremmes sak for fylkesnemnda med
begjaering om endringer i samvaersordningen (se mer om dette under punkt 30.8).
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Barnevernstjenesten kan utvide samvaeret, og legge til rette for samvaer med andre enn de som er
gitt rett til samveer, hvis dette anses som barnets beste.

Selv ved langvarige omsorgsovertakelser hvor gjenforeningsmalsettingen er forlatt, skal samveer
vaere utgangspunktet. A bevare familieband har en egenverdi, s& lenge det ikke er til skade for barnet
(HR-2020-661-S).

30.2 Andre slektningers rett til samvaer

Andre enn foreldrene kan kreve & fa fastlagt en rett til samveer i to situasjoner. Dette er hvis andre
enn foreldrene har ivaretatt den daglige omsorgen for barnet fgr omsorgsovertakelsen, eller hvis en
eller begge foreldrene er dgde eller far fastsatt et svaert begrenset samveer. Dette fglger av
barnevernloven § 4-19 annet og tredje ledd.

Det fgrste alternativet omfatter enhver som har ivaretatt den daglige omsorgen for barnet, mens det
andre alternativet omfatter «barnets slektninger eller andre som barnet har en nzer tilknytning til».

Hva som regnes som «svaert begrenset samvar» ma ses i sammenheng med samvarshyppighet og
samvarenes lengde. Hpyesterett har i en dom fra juli 2021 lagt til grunn at seks samveer i aret av tre
timers varighet er sveert begrenset (HR-2021-1437-A).

30.3 Det skal legges til rette for samvaer med s@gsken
Hvis hensynet til barnet ikke taler imot det, skal det legges til rette for samvaer med s@gsken
(barnevernloven § 4-16).

Sgsken som har et familieliv med hverandre forut for en omsorgsovertakelse, har rett til 4
opprettholde familieband ogsa etter omsorgsovertakelsen. Dette fglger blant annet av Grunnloven §
102 og av Den europeiske menneskerettskonvensjonens artikkel 8, slik bestemmelsen er tolket i
EMDs praksis. Sgsken er imidlertid ikke gitt en ubetinget rett til samvaer. For a oppfylle kravet om et
«etablert familieliv», kreves det at sgsknene har bodd sammen en viss periode. Retten til samvaer
etter artikkel 8 gjelder ogsa hvis det har eksistert et faktisk familieliv over en viss tid og det foreligger
nzere personlige band, selv om det ikke er biologiske relasjoner.

Samveer med sgsken vil kunne innebaere kontinuitet og bevaring av (slekts)tilhgrighet. En god
sgskenrelasjon kan ogsa vaere en viktig beskyttelsesfaktor. Samtidig er det viktig at ingen presses til
samvaer med sgsken. Barnevernstjenesten skal bare legge til rette for samvaer hvis hensynet til
barnet taler for det.

I noen tilfeller vil barnet fatte sgsken i forbindelse med samvaer med foreldrene. Hvis barnet gnsker a
se sgsken oftere enn ved slike samveer, eller gnske en annen type samvaer, bgr det legges en plan for
dette, i tillegg til den planen som skal legges for samvaer med foreldrene.

Kravene til en forsvarlig saksbehandling tilsier at barnevernstjenesten skal dokumentere sine
vurderinger dersom det ikke anses a veere til barnets beste a ha samvaer med sgsken.

Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet har gitt faglige anbefalinger som blant annet skal bidra til at
kontakten mellom s@gsken opprettholdes.

30.4 Barnevernstjenesten kan legge til rette for mer samvaer og samvaer med andre
Hvis det anses a vaere til barnets beste, kan barnevernstjenesten legge til rette for mer samvaer enn
det som er bestemt av fylkesnemnda eller domstolen. Det kan ogsa legges til rette for samvaer med
andre enn dem som har rett til samvaer. Barnevernstjenesten ma kartlegge hvem i familien og andre
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naerstaende barnet har en trygg og stgttende relasjon til, og som barnet bgr ha kontakt med etter
omsorgsovertakelsen.

Barnevernstjenesten ma legge vekt pa barnets egen mening om hvem det gnsker kontakt med.

30.5 Samveer skal ikke utsette barnet for en urimelig belastning

Omfang og hyppighet av samvaer ma fastsettes etter konkrete vurderinger i den enkelte saken, sett
hen til bade det beste for barnet og hensynet til malsettingen om gjenforening. Omfang og hyppighet
ma vaere bestemt ut fra omstendighetene i hvert tilfelle, og samvarsomfanget og frekvensen kan
endre seg over tid.

Hgyesterett har lagt til grunn at nar malet om en gjenforening ikke er lagt bort, ma det fastsettes sa
mye samvaer som mulig uten 3 tilsidesette hensynet til barnets beste (HR-2021-474-A). Pa den annen
side skal samveaersomfanget ikke fastsettes slik at barnet utsettes for urimelige belastninger, hverken
pa kort eller lang sikt (HR-2021-475-A). Det er videre lagt til grunn at samvarsomfanget ikke skal
legges naert opp til grensen mot det som vil utgjgre en urimelig belastning (HR-2020-1967-A). Hva
som er en urimelig belastning, ma vurderes konkret. Vurderingen ma veere tilstrekkelig bred og
balansert, og reflekteres i begrunnelsene og dokumentasjonen.

Det er mange forhold som kan ha vekt nar det skal avgjgres hvor mye, og hva slags samveer det skal
vaere. Hpyesterett har uttalt at barnets egen mening vil veere helt sentral, og har i tillegg pekt pa
felgende

e barnets sarbarhet og hvordan det pavirkes av kontakt med foreldrene

e barnets behov mer generelt og hvordan barnet klarer seg etter omsorgsovertakelsen

e styrken i barnets tilknytning til sine biologiske foreldre

o foreldrenes funksjon

e bakgrunnen for omsorgsovertakelsen og foreldrenes utvikling i ettertid

e kvaliteten pa samvaerene og muligheten for a veilede foreldrene

e om det er sterk konflikt mellom biologiske foreldre og barnevernet/fosterforeldrene, og om
barna utsettes for lojalitetspress.

o om fosterforeldrene har et annet sprak eller en annen kulturell bakgrunn enn de biologiske
foreldrene

e hensynet til at barnet far en trygg og god relasjon til fosterhjemmet, og at samlet belastning
for fosterfamilien kan bli sa stor at fosterhjemmet ikke klarer omsorgsoppgaven overfor
barnet

Hvis det foreligger sterke og spesielle grunner, kan det besluttes at samvaeret skal veere sveert
begrenset eller at det ikke skal vaere samvaer. At barnets helse og utvikling vil ta skade av 8 mgte
foreldrene, kan utgjgre en slik sterk og spesiell grunn.

30.6  Tilsyn under samveer

Fylkesnemnda og domstolen kan stille vilkar for samveeret, som for eksempel at det skal vaere tilsyn
under samvaerene, eller at de skal forega pa et ngytralt sted. Det kan ogsa settes som vilkar at
foreldrene ikke er ruspavirket under samvaer.

| henhold til Barnekonvensjonen artikkel 9 nr. 3 har barnet rett til 3 opprettholde personlig
forbindelse og direkte og regelmessig kontakt med begge foreldrene etter en atskillelse, med mindre
dette er i strid med barnets beste. Tilsyn er et inngrep i denne retten, og barnevernstjenesten ma gi
en grundig og konkret begrunnelse for hvorfor det er ngdvendig med tilsyn. Begrunnelsen kan ikke
baseres pa generelle betraktninger, men ma vaere knyttet til konkrete forhold eller opplysninger i
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saken. Barnet og foreldrene ma fa si hva de mener om behovet for tilsyn, og hvordan tilsynet kan
tilrettelegges.

Forhold som kan begrunne et behov for tilsyn kan for eksempel vaere at

o foreldrene har utsatt barnet for vold eller seksuelle overgrep

e fare for at foreldrene vil skade, skremme eller true barnet under samvaer

o foreldrene har aktive rusproblemer eller psykiske lidelser som kan gjgre det vanskelig &
giennomfgre samvaer

o fare for at foreldrene bortfgrer barnet under samvaer

Tilsyn skal ikke vaere mer inngripende eller opprettholdes lenger enn ngdvendig. Hvilken form
tilsynet skal ha, og hvor omfattende det skal vaere, ma sta i forhold til den risikoen som skal avverges.
Det ma gis en begrunnelse for hvorfor mindre inngripende tiltak, som veiledning av foreldrene eller
at barnet har med seg en trygghetsperson, ikke er tilstrekkelig.

30.7 Samveaerene ma tilrettelegges slik at de far god kvalitet

Hgyesterett har i en dom fra mars 2020 understreket at barnevernstjenesten, sa langt det er mulig,
har en plikt til & sgrge for at samvaerene har god kvalitet (HR-2020-661-S). Sa lenge gjenforening er
malet, skal samveer ikke bare sikre at barnet vet hvem foreldrene er, men ogsa bevare muligheten for
gjenforening. Dette stiller krav til samvaerenes hyppighet og kvalitet. Og selv nar gjenforening ikke er
mulig, har det en egenverdi a bevare familieband dersom dette ikke er til skade for barnet.

Bade etter norsk rett og EMK er den overordnede malsettingen & oppna en gjenforening av barn og
foreldre. Staten har en positiv plikt til aktivt & arbeide for at relasjonen mellom barn og foreldre
opprettholdes, og at de kan gjenforenes. Dette ma innebaere at barnevernstjenesten kontinuerlig
felger utviklingen. Samvaer og hjelpetiltak er her viktig. Sa lenge gjenforening er malet, skal samvaer
bygge opp om dette. Myndighetene har sa langt det er mulig en plikt til 3 sgrge for at samvaerene har
god kvalitet. Fungerer ikke samvarene, ma man prgve ut justeringer eller alternativer, som for
eksempel samvaer et annet sted, eller med veiledning.

30.8  Samveer kan stanses hvis det er ngdvendig for & beskytte barnet
Barnevernstjenesten kan gripe inn og stanse samvar som utsetter barnet for en urimelig belastning,
eller hvis samvaeret kan skade barnets helse og utvikling. Hiemmelsgrunnlaget vil vaere ngdrett, som
gir adgang til, i ngdsituasjoner, a foreta handlinger som ellers ville vaert ulovlig.

Nar barnevernstjenesten griper inn og stanser samvaer, og det anses som uforsvarlig a gjennomfgre
ytterligere samveer slik det er bestemt, ma det sa raskt som mulig fremmes begjaering om 3 stanse
samveeret for fylkesnemnda.

A stanse et pagdende samvaer vil vaere en handling. Hvis barnevernstjenesten beslutter at det heller
ikke kan vaere samveer i tiden frem til saken behandles i fylkesnemnda, vil dette vaere et enkeltvedtak
som kan paklages til statsforvalteren etter barnevernloven § 6-5 (uttalelse fra sivilombudet av 3.
september 2021).

30.9 Kontakt pa telefon og digitale plattformer

Med mindre fylkesnemnda eller domstolen har satt begrensinger, har barn og foreldre fri adgang til a
ha kontakt over telefon og digitale plattformer. Den som har den daglige omsorgen for barnet,
fosterforeldrene eller institusjonen, kan likevel sette enkelte begrensninger for slik kontakt. De har
myndighet til 3 bestemme over barnet i daglige gjgremal pa samme mate som om de var barnets
foreldre, sett hen til alder og modenhet. Dette gjelder ogsa tilgang til telefon og datamaskin, og som
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ledd i den daglige omsorgen kan det settes grenser for bruken av sosiale medier og nettspill (HR-
2020-1967-A).

Mer omfattende innskrenkninger i kontakten mellom barnet og foreldrene eller forbud mot slik
kontakt kan bare besluttes av fylkesnemnda eller domstolen.

30.10 Plan for gjennomfgring av samveer og kontakt
Barnevernstjenesten bgr utarbeide en samvaersavtale som angir hyppighet, tid og sted og eventuelt
andre kriterier for samvaeret.

Barnevernstjenesten skal sgrge for at barnet og fosterforeldrene deltar i planleggingen, og tilby
foreldrene hjelp og veiledning med hensyn til giennomfgringen av samvaerene. Barnevernstjenesten
ma legge til rette for at samvaerene kan gjennomfgres, noe som kan innebare at den ma dekke
utgifter som er ngdvendige for at foreldrene kan gjennomfgre samvaeret. Dette ma bero pa en
konkret helhetsvurdering av den enkelte sak, ut fra hva som anses rimelig ut fra foreldrenes
gkonomiske situasjon. Hvis foreldrene har liten eller ingen egen inntekt, kan det vaere rimelig og
ngdvendig at selv sma utgifter dekkes av barnevernet.

30.11 Samveersordningen ma evalueres og eventuelt justeres

Barnevernstjenesten «ma — uavhengig av den antatte lengden pa omsorgsovertakelsen — med jevne
mellomrom undersgke om omstendighetene har endret seg, og vurdere hvilken betydning det
eventuelt kan fa for samvaersspgrsmalet» (HR-2020-662-S). Hgyesterett understreker plikten til aktivt
a felge opp den enkelte sak for a vurdere om det er grunnlag for a endre syn pa tiltakene som er
besluttet. Dette gjelder ogsa for samveerstiltak og samvaersordninger.

30.12 Hvis det er behov for a redusere samvaersomfanget

Dersom barnevernstjenesten mener at det er ngdvendig 3 redusere det samvaeret som er fastsatt av
fylkesnemnda, ma det fremmes sak om dette. Endring i samvaersomfang kan veere aktuelt dersom
barnevernstjenesten vurderer at det er ngdvendig a begrense samvzeret eller sette inn tilsyn under
samveeret.

Barnevernstjenesten ma avvente fylkesnemndas vedtak fgr rammene for samvzaeret kan endres.

Hvis barnevernstjenesten finner det ngdvendig av hensyn til barnet stanse foreldrenes samvaer fgr
det er behandlet av fylkesnemnda, ma det gjgres under henvisning til ngdrettsbetraktninger, jf.
straffeloven § 17. Se mer rom dette under punkt 30.8.

Del 7 Oppfglging av barn og foreldre

31. Oppfelging av hjelpetiltak

31.1  Lepende plikt til & felge med pa foreldrene og barnets situasjon og utvikling
Nar barnevernstjenesten har iverksatt hjelpetiltak overfor en familie, har den plikt til 3 fglge opp
hvordan tiltaket fungerer. Den ma fglge opp barnet og foreldrene, og vurdere om hjelpen er tjenlig
og om tiltaket imgtekommer barnets behov, jf. barnevernloven § 4-5.

Oppfelgingen er viktig for a kvalitetssikre de hjelpetiltak som er iverksatt, og for a unnga at barn over
tid mottar hjelpetiltak som ikke fungerer etter sitt formal. | oppfglgingen ligger ogsa at
barnevernstjenesten skal vurdere om det fortsatt er behov for tiltaket, eller om det er behov for
andre tiltak. Dette innebaerer et Ipende og helhetlig ansvar for oppfglging av bade barnet og
foreldrene.

183



Hvis tiltaket ikke fgrer til en tilstrekkelig bedring av barnets situasjon, og det antas at heller ikke
andre hjelpetiltak vil fgre til gnsket endring, ma det vurderes om det skal fremmes sak om
tvangstiltak for fylkesnemnda.

Trekker en av partene sitt samtykke til tiltaket, ma barnevernstjenesten avslutte tiltaket.

Hvis samtykket trekkes, selv om barnevernstjenesten mener barnet har et saerlig behov for hjelp, ma
barnevernstjenesten informere foreldrene, eventuelt ogsa barnet, ngye om barnevernstjenestens
vurderinger av hjelpebehovet.

Barnevernstjenesten ma forsgke a fa avklart hva som er arsaken til at foreldrene ikke gnsker a
samtykke til foreslatte tiltak. Barnevernstjenesten ma vurdere om det er andre tiltak som kan
avhjelpe barnets sarlige behov for hjelp, og eventuelt forsgke a innhente samtykke til iverksettelse
av dette. Det kan bety mye for barnets omsorgssituasjon at barnevernstjenesten er inne i saken, selv
om det ikke er med det tiltaket/de tiltakene som i utgangspunktet vurderes som best egnet til
avhjelpe barnets situasjon.

Hvis barnevernstjenesten vurderer at vilkarene for palegg av hjelpetiltak er oppfylt, ma de vurdere 3
fremme sak om dette til fylkesnemnda.

Tienestekatalogen for hjelpetiltak gir en oversikt over tiltak fra Bufetat, og anbefalte type tiltak
kommunen bgr ha tilgjengelig.

31.2  Krav om tiltaksplan nar det er iverksatt hjelpetiltak

Barnevernstjenesten skal ved iverksettelse av hjelpetiltak utarbeide en tidsavgrenset tiltaksplan, jf.
barnevernloven § 4-5 fgrste punktum. Planen er et viktig verktgy i oppfglgingen av hjelpetiltaket.
Planen skal gi en oversikt over hvilke tiltak som skal settes i verk, og tidsperspektiv for videre
oppfelging av tiltakene. Planen er ikke et enkeltvedtak og kan ikke paklages. Barnevernloven
forutsetter at tiltaksplanen skal foreligge samtidig med vedtaket slik at innholdet kan danne
premisser for vedtaket (Ot.prp. nr. 44 (1991-1992) s. 34). Det bgr komme frem av vedtaket at det er
utarbeidet en tiltaksplan.

Tiltaksplanen retter seg mot hjelpetiltak etter barnevernloven § 4-4, jf. barnevernloven § 4-5. Barne-
og likestillingsdepartementet har utarbeidet en veileder for tiltaksplaner og omsorgsplaner i
barnevernstjenesten, som beskriver hva innholdet i planene skal veere.

Tiltaksplanen skal inneholde beskrivelse av barnets situasjon, mal for hjelpetiltaket, varighet pa
tiltaket, samt samarbeid og kontakt med familie. Videre skal planen beskrive delmal og tiltak
inkludert samarbeid med andre instanser og sikre evaluering av tiltakene.

31.2.1 Regelmessig evaluering av tiltaksplanen

Tiltaksplanen skal tydeliggjgre hva som er barnets szerlige behov og hvordan disse skal
imgtekommes. En tiltaksplan har som regel et kortere perspektivenn en omsorgsplan (Les om
omsorgsplan i punkt 33.3). Tiltaksplanen skal evalueres regelmessig, og en evaluering hvert kvartal
bgr vaere et minimum. Hyppigheten ma etter en konkret vurdering kunne avvike fra dette ved
langvarige forebyggende tiltak hvor det kan vaere vanskelig @ male raske endringer, eller ved tiltak for
de eldste ungdommene (Ot.prp. nr. 69 (2008-2009) pkt. 2.4)).

Evalueringen skal dokumenteres, og tiltakets effekt skal vaere styrende for om tiltaket viderefgres
eller om det er andre tiltak som kan avhjelpe situasjonen.
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31.2.2 Medvirkning til tiltaksplanen

Tiltaksplanen er et selvstendig dokument. Det er ikke et krav i loven om at den skal underskrives av
foreldrene og barn over 15 ar. Men barn og foreldre skal gis mulighet til 3 medvirke til utarbeidelsen
av tiltaksplanen. Barn skal gis mulighet til medvirkning i alle barnevernssaker, og skal som hovedregel
involveres i arbeidet med tiltaksplanen. Foreldrene bgr ogsa involveres i arbeidet med tiltaksplanen,
slik at deres innspill og synspunkter blir tatt hensyn til. Dette fglger av barnevernloven § 1-7, som gir
barnevernstjenesten en plikt til, sa langt det er mulig, 8 samarbeid med barn og foreldrene.

Det er vesentlig at barnet ogsa tar del i evalueringen av hjelpetiltaket og det videre arbeidet med
tiltaksplanen. Det er viktig at barnevernstjenesten sikrer barnets medvirkning i utarbeidelse og
endringer av tiltaksplanen. Barnet skal fa tilstrekkelig og tilpasset informasjon og har rett til fritt a gi
uttrykk for sine synspunkter, jf. barnevernloven § 1-6. Les mer om barnets rett til 8 medvirke i
kapittel 2.4.2.

31.3 Brukav tolk ved oppfglging av hjelpetiltak

For at hjelpetiltaket skal kunne fglges opp etter sin hensikt, er det viktig at foreldrene forstar den
informasjonen de mottar. Det ma derfor alltid vurderes om det er ngdvendig med tolk. Se mer om
barnevernstjenestens bruk av tolk i kapittel 10.

31.4  Brukavindividuell plan nar barnet mottar hjelpetiltak

Hvis barnet har behov for langvarige og koordinerte tiltak eller tjenester, har barnet rett til & fa
utarbeidet en individuell plan. Barnevernstjenesten har plikt til 8 samarbeide med andre offentlige
instanser og andre tjenesteytere om planen for a bidra til et helhetlig tjenestetilbud for barnet, jf.
barnevernloven § 3-2a. Les mer om individuell plan i kapittel 37.

31.5 Barnets rett til tillitsperson

Barn som barnevernstjenesten har overtatt omsorgen for, har rett til 3 ha med seg en person som
barnet har seerlig tillit til i kontakten med barnevernet. Det fglger av barnevernloven § 1-6 fjerde
punktum. Barnevernstjenesten kan ogsa i andre tilfeller enn ved omsorgsovertakelser la barnet ha
med seg en tillitsperson. Dette ma vurderes konkret i hvert enkelt tilfelle og i samrad med
foreldrene. Les mer om barnets rett til tillitsperson i kapittel 33 om oppfglging av
omsorgsovertakelse.

31.6  Barnevernstjenestens beslutningskompetanse nar et barn mottar hjelpetiltak
Nar det er iverksatt hjelpetiltak i hjemmet, og barnet fremdeles er under sine foreldres omsorg, er
det foreldrene som har beslutningskompetansen og den daglige omsorgen av barnet. Alle avgjgrelser
pa vegne av barnet ligger til foreldrene.

Hvis barnet bor i fosterhjem eller pa institusjon som et frivillig hjelpetiltak etter barnevernloven § 4-
4, vil fortsatt foreldrene ha foreldreansvaret og beslutningskompetansen pa vegne av barnet. Men
fosterhjemmet eller institusjonen ivareta den daglige omsorgen pa vegne av foreldrene.
Fosterforeldrene eller institusjonen der barnet bor kan dermed avgjgre spgrsmal som gjelder
utgvelsen av den daglige omsorgen. Det innebaerer bade rett og plikt til 3 sette ngdvendige grenser
for a ivareta fosterbarnet eller den enkelte beboer. Fosterforeldrene eller institusjonen ma i kraft av
sitt omsorgsansvar sette de begrensninger for barn og unges bevegelsesfrihet, adgang til bruk av
elektronisk kommunikasjonsmidler og samvaer med andre, som gode og forsvarlige omsorgspersoner
ellers ville ha gjort. Fosterforeldrenes og institusjonens adgang til & begrense disse rettighetene vil
blant annet vaere avhengig av barnets alder og modenhet. Se mer i veileder til rettighetsforskriften
om hvilket ansvar som ligger til institusjonen.
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32. Oppfelging av akuttiltak - midlertidig omsorgsovertakelse

Barnevernstjenesten har plikt til a fglge opp hvordan iverksatte akuttiltak fungerer for familien. De
ma felge opp barnet og barnets omsorgssituasjon og utvikling, og har ogsa et ansvar for oppfglging
av foreldrene. Det er utgitt en veileder for oppfglging av foreldre med barn eller ungdom som bor i
fosterhjem eller institusjon. Veilederen gir fgrst og fremst rad om hvordan langvarige plasseringer

bgr fglges opp, men kan ogsa vaere nyttig i forbindelse med midlertidige plasseringer.

Barnevernloven gir hjemmel til 4 fatte ulike typer midlertidige vedtak i akuttsituasjoner, som vedtak
etter § 4-6 fgrste ledd, § 4-6 andre ledd og § 4-9 fgrste ledd. Dette kapittelet omhandler
barnevernstjenestens oppfglging av tiltakene som iverksettes etter slike vedtak.

Barnevernstjenestens plikt til 3 felge opp barn og foreldre etter midlertidig vedtak om opphold pa
institusjon pa grunn av alvorlig atferdsvansker, er omtalt i kapittel 34 om oppfglging av
atferdsplasseringer og oppfglging av barn som bor pa institusjon 36.

Les for gvrig mer om de generelle vilkarene for akuttvedtak i kapittel 21.

Det er viktig at barn og foreldre fglges tett opp etter at det er fattet akuttvedtak. Et slikt vedtak er
inngripende for bade foreldre og barn, og vil kunne oppleves sveert dramatisk. Det er derfor saerlig
viktig at barnevernstjenesten fglger opp bade barnet og foreldrene i denne situasjonen. En tett og
riktig oppfelging og veiledning kan bidra til at barnet kan flytte hjem.

32.1  Lgpende plikt til & felge med pa barnets omsorgssituasjon og utvikling
Etter at akuttvedtak er iverksatt, har barnevernstjenesten en plikt til 3 Igpende fglge med pa barnets

omsorgssituasjon og utvikling. Dette fglger av barnevernloven § 4-6 siste ledd, og etter § 4-9 femte
ledd.

Barnevernstjenesten skal vurdere om det er ngdvendig med endringer eller ytterligere tiltak for
barnet, eller om tiltaket skal opphgre hvis den akutte situasjonen ikke lenger er til stede. Vurderinger
av endringer eller ytterligere tiltak kan gjelde blant annet boforhold, samvzer, oppfglging av barnet i
det daglige, kontakt med andre tjenester, men ogsa vurdering av nye barnevernstiltak.

Oppfalgingsplikten innebaerer at barnevernstjenesten ma innhente informasjon fra
beredskapsforeldrene eller institusjonen der barnet er plassert, og fra andre aktgrer som er involvert
i barnets liv. Barnevernstjenesten ma sa lenge plasseringen varer veere i tett dialog med
beredskapshjemmet eller institusjonspersonalet for a fa fortlgpende informasjon om barnets
situasjon og behov. Dette er svaert viktig for at barnevernstjenesten skal kunne ivareta sitt
oppfglgingsansvar.

Barnevernstjenesten ma ogsa veere i tett dialog med barnet for a hgre hvordan det gar og ellers bli
oppdatert pa hvordan barnet opplever sin hverdag pa institusjonen eller i beredskapshjemmet. Det
er viktig at barnets rett til 8 medvirke blir ivaretatt pa en god mate. Les mer om barnets rett til
medvirkning i kapittel 2.4.2.

32.2  Lgpende plikt til & fglge med pa foreldrenes situasjon

Etter at det er fattet midlertidig vedtak om plassering, har barnevernstjenesten ogsa plikt til a
lppende fglge med pa foreldrenes situasjon. Dette fglger av barnevernloven § 4-6 sjette ledd og § 4-9
femte ledd. Barnevernstjenesten skal kort tid etter plasseringen, kontakte foreldrene med tilbud om
veiledning og oppfelging. Dette gjelder ogsa selv om foreldrene har formidlet at de ikke gnsker slik
kontakt. Noen ganger kan foreldrene trenge litt tid fgr de gnsker kontakt med og oppfelging fra
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barnevernstjenesten. Det er derfor viktig at barnevernstjenesten etter litt tid kontakter foreldrene pa
ny for a hgre om de har ombestemt seg.

| den fgrste kontakten med foreldrene er det viktig at barnevernstjenesten gir informasjon om
vedtaket og hvilke rettigheter foreldrene har.

Som en del av oppfalgingen skal barnevernstjenesten gi foreldrene informasjon om hvordan barnet
har det, og ogsa snakke med dem om gjennomfgring av eventuelle samvaer og hva slags veiledning
og oppfalging som kan vaere aktuelt. Det er ogsa viktig & snakke med foreldrene om hvordan barnets
etniske, religigse, kulturelle og spraklige bakgrunn kan ivaretas pa hensiktsmessig mate.

32.2.1 Bruk av tolk ved oppfglging av akuttvedtak

For at barnevernstjenesten skal kunne fglge opp foreldrene etter et akuttvedtak, er det er viktig at
foreldrene forstar den informasjonens om blir gitt dem av barnevernstjenesten. Det ma derfor alltid
vurderes om det er ngdvendig med tolk. Se mer om barnevernstjenestens bruk av tolk i punkt 10.

32.2.2 Formidle kontakt med gvrige hjelpeinstanser

Hvis foreldrene gnsker det, skal barnevernstjenesten som en del av oppfglgingen, formidle kontakt
med gvrige hjelpeinstanser, jf. barnevernloven § 4-6 sjette ledd. Aktuelle hjelpeinstanser kan for
eksempel veere familievernkontor, kommunale helse- og omsorgstjenester, NAV eller Husbanken.

Oppfelgingen av foreldrene er en selvstendig plikt for barnevernstjenesten, men det vil ogsa veere en
ngdvendig del av oppfglgingsansvaret overfor barnet. Oppfglging av foreldrene kan i seg selv hjelpe
barnet ved at det vet at foreldrene blir ivaretatt. God oppfelging og veiledning av foreldrene, kan
videre fgre til at grunnlaget for akuttplasseringen faller bort og fglgelig til at barn og foreldre kan
gjenforenes. Barnevernstjenesten ma ogsa jobbe for a finne varige plasseringsalternativer hvis det
viser seg at det blir ngdvendig for barnet. Det medfgrer ogsa at barnevernstjenesten ma jobbe for at
barnet ikke blir boende lenger enn ngdvendig pa akuttinstitusjonen eller i beredskapshjemmet.

Barnevernstjenesten ma i akuttperioden jobbe aktivt for & opprettholde et godt samarbeid med bade
barn og foreldrene, jf. barnevernloven § 1-7. Les mer om samarbeidsplikten i 2.4.4.

32.3  Barnevernstjenestens beslutningskompetanse

32.4  Mottak av barnetrygd

Etter at det er fattet vedtak om midlertidig plassering, har institusjonen eller beredskapsforeldrene
rett til 3 motta barnetrygden sa lenge barnet bor der. Foreldrene mister da denne gkonomiske
stgtten. Barnevernstjenesten ma informere foreldrene om dette. Hvis barnet flytter hjem igjen, bgr
barnevernstjenesten bista foreldrene med a sgke om barnetrygd pa nytt. Barnevernstjenesten kan
melde fra til Nav om at barnet har flyttet i institusjon eller fosterhjem, samt om at barnet har flyttet
tilbake til foreldrene. Foreldrene ma likevel selv sgke om barnetrygd. Les mer om dette i kapittel
12.7.4.

32.4.1 Omsorgsansvar og den daglige omsorg

Akuttvedtak om plassering utenfor hjemmet er ikke definert eller regulert som en
«omsorgsovertakelse». Dette innebaerer at de bestemmelsene i barnevernloven som regulerer
barnevernstjenestens ansvar etter en omsorgsovertakelse, ikke kommer direkte til anvendelse ved
akuttvedtak. Nar det er fattet midlertidig vedtak etter barnevernloven § 4-6 andre ledd eller § 4-9
forste ledd, har barnevernstjenesten likevel den midlertidige omsorgen for barnet.

Barnevernstjenestens ansvar ved akuttplasseringer er i stedet seerskilt regulert i barnevernloven og i
enkelte andre lover.
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Barnevernstjenesten ma for eksempel samtykke til at et barn som er akuttplassert tas med ut av
landet, jf. barnevernloven § 4-31.

Barnevernstjenestens oppfglgingsansvar etter barnevernloven § 4-6 sjette ledd tilsvarer i all
hovedsak barnevernstjenestens oppfglgingsansvar etter en omsorgsovertakelse.

Etter et akuttvedtak utgver beredskapsforeldrene eller institusjonen den daglige omsorgen for
barnet pa vegne av barnevernstjenesten. Barnevernstjenesten kan bestemme at fosterforeldrene
eller institusjonen der barnet bor, ogsa skal avgjgre andre spgrsmal enn de som gjelder den daglige
omsorgen, jf. barnevernloven § 4-18 fgrste ledd. Beredskapsforeldrene eller institusjonen kan ikke
utgve omsorgsansvaret i strid med fgringer fra barnevernstjenesten. Det er derfor ngdvendig at det
er tett dialog mellom barnevernstjenesten og fosterhjemmet/institusjonen.

32.4.2 Seerlig om barnets gkonomiske forhold

Hovedregelen er at den mindrearige ikke har radighet over egne midler, jf. vergemalsloven § 9.
Barnevernstjenesten, beredskapsforeldre eller institusjon har ikke adgang til & disponere over
barnets gkonomiske midler. Hvem som kan handle pa mindreariges vegne i gkonomiske forhold,
finner man blant annet regler om i vergemalsloven. Etter en akuttplassering er det fremdeles
foreldrene med forelderansvar som er barnets verge, jf. vergemalsloven § 16. Har ingen
foreldreansvar for den mindrearige eller barnet er uten fungerende verge, ma det oppnevnes verge.
Hvis barnet er uten fungerende verge, skal statsforvalteren oppnevne ny eller midlertidig verge, jf.
vergemalsloven § 16. Dette kan vaere aktuelt i saker der det ikke er mulig a8 oppna kontakt med
foreldrene, eller det av andre grunner ikke er mulig &8 oppna et samarbeid til beste for barnet.

Vergen har ansvar for a fatte de avgjgrelser som ligger til foreldreansvaret, jf. vergemalsloven § 17
andre ledd.

Det er vergen som styrer barnets gkonomiske midler. Hvis barnets formue er stgrre enn to ganger
folketrygdens grunnbelgp (G), er det statsforvalteren som styrer den umyndige sine midler. Det
felger av vergemalsloven §§ 48 og 49. Dette innebaerer at barnevernstjenesten ma trekke inn
foreldrene (vergen) nar det gjelder forvaltning av barnets formue, og andre avgjgrelser av gkonomisk
betydning for barnet. Et eksempel pa en slik avgjgrelse er at den mindrearige ikke kan opprette en
bankkonto i eget navn uten samtykke fra foreldre med foreldreansvar eller oppnevnt verge.

Det finnes unntak fra hovedregelen om at mindrearige ikke har radighet over egne midler. Den
umyndige har selv radighet over egne midler han/hun har tjent ved eget arbeid eller virksomhet etter
fylte 15 ar. Det fglger av vergemalsloven § 12. Beredskapsforeldrene kan pa vegne av
barnevernstjenesten kunne bekrefte barnets rett til bankkonto og betalingskort for slike midler.

32.4.3 Seerlig om avgjgrelser knyttet til skolegang

Nar det gjelder avgjgrelser knyttet til skolegangen for barn som har flyttet ut av hjemmet etter et
midlertidig vedtak, er dette regulert i opplaeringsloven § 15-6 og lov om frittstaande skolar
(friskolelova) § 7-7. Hovedregelen er at barnevernstjenesten kan ta beslutninger pa vegne av barnet.
Dette gjelder ogsa etter akuttvedtak etter barnevernloven § 4-6 andre ledd og vedtak om
flytteforbud etter § 4-8.

Barnevernstjenesten kan blant annet samtykke til spesialundervisning, sgke om en annen offentlig
skole enn naerskolen og ta avgjgrelser om skyss eller innlosjering. Det er videre barnevernstjenesten
som tar beslutninger og opptrer pa vegne av barnet i alle typer skolesaker som er en del av den
daglige oppfelgingen av barnet. Du kan lese mer om avgjgrelser knyttet til skolespgrsmal etter
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32.4.4 Seerlig om samtykke til helsehjelp pa vegne av barnet

Hvis barnevernstjenesten har fattet vedtak om midlertidig plassering av et barn under 16 ar med
hjemmel i barnevernloven § 4-6 andre ledd, har den rett til 3 samtykke til helsehjelp for barnet, jf.
pasient- og brukerrettighetsloven § 4-4 tredje ledd.

Les mer om barnevernets ansvar for a sikre barn i barnevernet helsehjelp i kapittel 29.

32.5 Barnets rett til tillitsperson

Barn som barnevernstjenesten har overtatt omsorgen for, har rett til 3 ha med seg en person som
barnet har seerlig tillit til i kontakten med barnevernet. Det fglger av barnevernloven § 1-6 fjerde
punktum. Barnevernstjenesten kan ogsa i andre tilfeller enn ved omsorgsovertakelser la barnet ha
med seg en tillitsperson. Dette ma vurderes konkret i hvert enkelt tilfelle og i samrad med
foreldrene. Les mer om barnets rett til tillitsperson i kapittel 33.1.4.

33. Oppfglging av omsorgsovertakelse

33.1  Oppfelging av barn etter omsorgsovertakelse

Barn har i utgangspunktet rett til 8 fa omsorg i sin familie. Menneskerettighetene palegger statene
en forpliktelse til a legge til rette for at barn kan vokse opp med sine foreldre. Dette fglger bade av
FNs barnekonvensjon og Menneskerettskonvensjonen, og har kommet til uttrykk i Grunnloven § 104
tredje ledd som sier at staten skal legge til rette for barnets utvikling, «fortrinnsvis i egen familie».

EMD har gjentatte ganger slatt fast at omsorgsovertakelse i utgangspunktet skal veere midlertidig og
at gjenforening mellom barn og foreldre skal vaere et overordnet malet etter en omsorgsovertakelse.
Gjenforeningsmalet er naert knyttet til retten til familieliv, og er ansett a fglge av
ngdvendighetskravet i EMK artikkel 8 nr. 2. Staten plikter a beskytte familielivet ogsa etter en
omsorgsovertakelse. Barnevernstjenesten ma derfor som den klare hovedregelen jobbe for at barnet
skal tilbakefgres til sine foreldre etter en omsorgsovertakelse (Prop. 169 L (2016-2017) s. 65 og Prop.
133 L (2020-2021) punkt 14.4.4.1). Les mer om plikten til 3 vurdere a oppheve vedtak om
omsorgsovertakelse i punkt 33.4. Hensynet til malet om gjenforening ma likevel avveies mot
hensynet til barnets beste og behov for beskyttelse.

33.1.1 Lgpende plikt til & fglge med pa barnets omsorgssituasjon og utvikling

Barn som er under barnevernstjenestens omsorg og bor i fosterhjem eller institusjon har krav pa en
Ippende og helhetlig oppfelging fra barnevernstjenesten. Barnevernstjenesten skal sikre barnet en
stabil og god omsorgssituasjon. Barnevernstjenesten skal vurdere om det er ngdvendig med
endringer i tiltaket, eller om barnet har behov for andre eller flere tiltak, jf. barnevernloven § 4-16.
Vurderinger av endringer kan gjelde blant annet

e boforhold
e gjennomfgring av samvaer, slik som samvaersomfang og tilrettelegging for samvaer med
spsken. Les mer om samvaeer i kapittel 30.

e oppfelgingen av barnet i det daglige

e kontakt med andre tjenester
Barnevernstjenesten ma arbeide systematisk og ha rutiner for hvordan de skal fglge opp bade barn
og foreldre. En viktig del av oppfglgingen er a vurdere om plasseringstiltaket fungerer etter sitt
formal. Her vil omsorgsplanen veere et sentralt verktgy. Se punkt 33.3.
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En del av oppfelgingen vil ogsa vaere a vurdere om barnets etniske, religigse, kulturelle og spraklige
bakgrunn ivaretas pa en tilfredsstillende mate.

33.1.2 Bruk avindividuell plan ved omsorgsplasseringer

Hvis barnet har behov for langvarige og koordinerte tiltak eller tjenester, har det rett til & fa
utarbeidet en individuell plan. Barnevernstjenesten har plikt til 8 samarbeide med andre offentlige
instanser og andre tjenesteytere om planen for a bidra til et helhetlig tjenestetilbud for barnet, jf.
barnevernloven § 3-2a. Les mer om individuell plan i kapittel 37.

33.1.3 Barnets rett til medvirkning

Barn skal gis mulighet til medvirkning i alle barnevernssaker, og skal som hovedregel involveres i
arbeidet med omsorgsplanen. Foreldrene bgr ogsa involveres i arbeidet med omsorgsplanen, slik at
deres innspill og synspunkter blir tatt hensyn til. Det fglger av barnevernloven § 1-7 at
barnevernstjenesten har en plikt til, sa langt det er mulig, 8 samarbeid med barn og foreldrene.
Ivaretakelse av barnets rett til medvirkning er helt sentralt for a sikre god oppfelging av barnet. Ved a
la barnet fa uttrykke sin mening, far man frem barnets perspektiv i saken, og dette er viktig for a
finne ut hva som er barnets beste. Det vil gjelder ogsa ved utarbeidelsen av omsorgsplanen.

Les mer om barnets rett til medvirkning i kapittel 2.4.2.

33.1.4 Barnets rett til tillitsperson

Barn som barnevernstjenesten har overtatt omsorgen for, har rett til 3 ha med seg en person som
barnet har seerlig tillit til i kontakten med barnevernet. Det fglger av barnevernloven § 1-6 fjerde
punktum. Departementet har utarbeidet forskrift om medvirkning og tillitsperson som utdyper
bestemmelsen innhold. Barnevernstjenesten kan ogsa i andre tilfeller enn ved omsorgsovertakelser
la barnet ha med seg en tillitsperson. Dette ma vurderes konkret i hvert enkelt tilfelle og i samrad
med foreldrene. Formalet med en tillitsperson er a styrke barnets medvirkning, og gi barnet en
trygghet slik at han eller hun lettere kan gi uttrykk for sine synspunkter i egen barnevernssak, jf.
forskrift om medvirkning og tillitsperson § 8. En tillitsperson skal bidra til en styrking av barnets rett
til medvirkning, og f@rst og frem vaere en stgtteperson for barnet (Prop. 106 L (2012-2013),
merknader til § 4-1 andre ledd, kapittel 31).

Barnevernstjenesten skal sa tidlig som mulig informere barnet om adgangen til 3 ha tillitsperson, og
hvilken rolle tillitspersonen har. Barnet kan selv velge hvem tillitspersonen skal vaere.
Barnevernstjenesten skal tilrettelegge for at tillitspersonen er til stede i de mgtene barnet gnsker a
ha tillitspersonen med seg. Barnevernstjenesten skal dokumentere om barnet er informert om denne
muligheten og om barnet gnsker a ha med seg en tillitsperson, jf. forskrift om medvirkning og
tillitsperson § 12 andre ledd.

Det er ikke barnevernstjenestens oppgave eller ansvar a finne en tillitsperson for barnet, og
barnevernstjenesten skal heller ikke formelt godkjenne denne personen. (Prop. 106 L (2012-2013),
kapittel 18, s. 133). Det stilles likevel noen krav til valg av tillitsperson som barnevernstjenesten har
ansvar for a fglge opp. Tillitspersonen ma veere over 18 ar. Tillitspersonen kan ikke vaere foreldre som
er fratatt omsorgen eller vaere personer som vil kunne skade barnets interesser, eller anses som
uegnet til rollen, jf. forskrift om medvirkning og tillitsperson §§ 10, jf. 12 fgrste ledd.

Barnevernstjenesten skal kontakte den barnet gnsker som tillitsperson og informere om barnets
@nske, og om vilkarene rundt ordningen. Barnevernstjenesten skal samarbeide med tillitspersonen
og legge til rette for at vedkommende kan utgve rollen sin. Dette innebaerer ikke at tillitspersonen
ansettes, administreres av barnevernstjenesten eller mottar gkonomisk kompensasjon, jf. forskrift
om medvirkning og tillitsperson § 12 tredje ledd. Tillitspersonen skal ikke ha noen plikter eller
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rettigheter utover det a vaere en stgtte for barnet. Tillitspersonen skal underskrive taushetserklaering
og fremvise politiattest, jf. forskrift om medvirkning og tillitsperson §§ 13 og 14.

33.2 Oppfelging av foreldre etter omsorgsovertakelse

33.2.1 Lgpende plikt til & fglge med pa foreldrenes situasjon

Nar hensynet til barnet ikke taler mot det, skal barnevernstjenesten legge til rette for at foreldrene
kan fa tilbake omsorgen for barnet (barnevernloven § 4-16). Dette forutsetter at
barnevernstjenesten, i trad med fylkesnemndas vedtak, legger til rette for at barn og foreldre kan
opprettholde og utvikle relasjonen med hverandre. Samvar mellom barn og foreldre vil i den
forbindelse ha stor betydning. Les mer om samveer i kapittel 30.

Premissene i fylkesnemndas vedtak og saerlige forhold hos barnet og foreldrene er sentralt i
vurderingen av hvor aktivt barnevernstjenesten skal arbeide for tilbakefgring.

Barnevernstjenesten ma arbeide systematisk og ha rutiner for hvordan de skal fglge opp og foreldre.
Oppfelgingen av foreldrene ma ta utgangspunkt i barnets omsorgsplan. Les mer om omsorgsplaner i
punkt 33.3.

Barnevernstjenestens ansvar er naermere beskrevet i veilederen Oppfglging av foreldre med
barn/ungdom plassert i fosterhjem eller institusjon fra Barne- og likestillingsdepartementet.

En vesentlig del av oppfglgingsansvaret innebaerer a fglge med pa hvordan barnet har det i
fosterhjemmet eller i institusjonen. Det er ogsa en del av oppfelgingsansvaret a fglge med pa om
omsorgsforholdene hos foreldrene har endret seg.

Barnevernstjenesten plikter a sikre at barnet har det trygt og godt under plasseringen. Det innebaerer
blant annet at barnets behov for stabilitet og ro blir ivaretatt.

33.2.2 Tilby veiledning og oppfelging til foreldrene
Barnevernstjenesten skal snarlig etter omsorgsovertakelsen tilby veiledning og oppfglging, enten
direkte, eller ved at de formidler kontakt med andre hjelpeinstanser.

Oppfolgingen av foreldrene er en selvstendig plikt for barnevernstjenesten, men det vil ogsa vaere en
ngdvendig del av oppfalgingsansvaret overfor barnet. Oppfglging av foreldrene kan i seg selv hjelpe
barnet ved at barnet vet at foreldrene blir ivaretatt. God oppfglging og veiledning av foreldrene, kan
fere til at grunnlaget for omsorgsovertakelsen bortfaller og at barn og foreldre kan gjenforenes.

Hva som skal vaere formalet med oppfglgingen av foreldrene ma vurderes konkret i den enkelte sak,
og hensynet til barnets beste skal vaere avgjgrende. Sentralt for vurderingen vil veere fylkesnemndas
vedtak, herunder den antatte varigheten av vedtaket, samvaershyppighet og seerlige forhold hos
barnet og foreldrene. Barnevernstjenesten ma fortlgpende fglge med pa barnet og foreldrenes
situasjon og vurdere formalet med oppfglgingen. | noen saker vil formalet vaere at foreldrene skal fa
omsorgen for barnet tilbake. | andre saker, hvor fylkesnemnda eller domstolen har lagt til grunn at
omsorgsovertakelsen blir langvarig, kan oppfglgingen vaere a legge forholdene til rette for at samvaer
kan gjennomfgres pa en god mate eller a veilede foreldrene i den nye rollen. Barnevernstjenesten
ma ogsa i disse sakene fglge fortlgpende med pa barnet og foreldrenes situasjon og vurdere om det
kan vaere aktuelt a gke samvaersomfanget, eller om det aktivt skal legges til rette for at barnet kan
tilbakefgres.

33.2.3 Formidle kontakt med familievernet og gvrige hjelpeinstanser
Hvis foreldrene gnsker det, skal barnevernstjenesten som en del av oppfglgingen, formidle kontakt
med gvrige hjelpeinstanser, jf. barnevernloven § 4-16 femte punktum. Barnevernstjenesten skal
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veere en padriver for andre tjenester slik at barnet far de tjenestene som er ngdvendige for at det
skal fa et riktig, helhetlig og koordinert tilbud. Har barnet behov for helsehjelp, skal
barnevernstjenesten be aktuell helsetjeneste om dette. Barnevernstjenesten kan samtykke til
helsehjelp nar barnet et under 16 ar, jf. pasient- og brukerrettighetsloven § 4-4 fjerde ledd.

Andre aktuelle hjelpeinstanser kan for eksempel vaere familievernkontor, NAV eller Husbanken.

Familievernet kan gi stgtte og oppfelging av foreldre etter en omsorgsovertakelse. De har et saerskilt
ansvar for a tilby hjelp til foreldre i en slik situasjon. Familievernet kan tilby foreldrene hjelp til 3
handtere den nye livssituasjonen og utvikle foreldreferdigheter med tanke pa mulig fremtidig
omsorgsrolle. Familievernet kan ogsa tilby veiledning i forbindelse med samveer.
Barnevernstjenesten skal sikre at foreldre far informasjon om dette tilbudet.

Mange foreldre synes det er vanskelig 8 samarbeide med barnevernet etter en omsorgsovertakelse,
noe som gj@r det szerlig viktig at barnevernstjenesten formidler kontakt med gvrige hjelpeinstanser.

33.2.4 Bruk av tolk ved oppfglging av omsorgsovertakelse

For & kunne fglge opp foreldrene etter en omsorgsovertakelse er det viktig at foreldrene forstar den
informasjonens om blir gitt dem av barnevernstjenesten. Det ma derfor alltid vurderes om det er
ngdvendig med tolk. Se mer om barnevernstjenestens bruk av tolk i saksbehandlingsrundskrivet

kapittel 10.

33.3  Omsorgsplan

33.3.1 Plan som skal foreligge ved omsorgsovertakelsen

Hvis barnevernstjenesten tar over omsorgen for et barn, skal det utarbeides en omsorgsplan.
Omsorgsplanen skal beskrive barnets fremtidige omsorgssituasjon, hvor barnet skal bo og vokse opp
og samveer og kontakt med sin familie, jf. barnevernloven § 4-15 tredje ledd. Oppfglgingen av
foreldrene skal ta utgangspunkt i omsorgsplanen. Departementet har utarbeidet en veileder for
tiltaksplaner og omsorgsplaner.

Allerede ved omsorgsovertakelsen skal barnevernstjenesten vedta en forelgpig plan for barnets
omsorgssituasjon. Det fglger av barnevernloven § 4-15 tredje ledd fgrste punktum. Omsorgsplanen
skal inneholde forutsetninger for tilbakefgring til hjemmet. Ettersom omsorgsovertakelser som
utgangspunktet er midlertidige, ma det forventes at den forelgpige omsorgsplanen, sa langt det er
mulig, klargjgr hvilke endringer som ma skje i foreldrenes omsorgsutgvelse og/eller livssituasjon for
barnet kan tilbakefgres.

33.3.2 Plan for barnets fremtidige omsorgssituasjon

Senest to ar etter fylkesnemndas vedtak skal barnevernstjenesten vedta en plan for barnets
framtidige omsorgssituasjon med et langsiktig perspektiv, som ikke skal endres uten at
forutsetningene for den er falt bort, jf. barnevernloven § 4-15 tredje ledd andre punktum.

Omsorgsplanen skal bidra til & legge et grunnlag for forutsigbarhet, klarere retning og kontinuitet i
arbeidet med plasseringen og bidra til a skape dialog og tydelighet mellom de involverte. Planen ma
ta utgangspunkt i fylkesnemndsvedtaket/dommen, og i fgrste rekke redegjgre for tidsperspektivene
for omsorgsovertakelsen og plasseringen; det vil blant annet si om gjenforeningsmalsettingen oppgis
og det tas sikte pa en langvarig plassering eller om det skal legges til rette for at barnet kan
tilbakefgres foreldrene. Les mer om gjenforeningsmalsettingen i punkt 33.4.2.

En omsorgsplan er ikke et enkeltvedtak. Den er ikke bindende eller bestemmende utover de
fgringene som framkommer av fylkesnemndas vedtak. Omsorgsplanen kan derfor ikke paklages eller
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overprgves. Statsforvalteren har imidlertid ansvar som tilsynsmyndighet med a fgre kontroll med at
barnevernstjenesten utarbeider omsorgsplaner for barnet. Det er opp til statsforvalteren a avgjgre
hvordan kontrollen skal forega. (Ot.prp. nr. 76 (2005-2006)).

Barn som er under barnevernstjenestens omsorg, vil ofte ha szerlige behov som ma imgtekommes
gjennom systematisk innsats. Omsorgsplanen skal tydeliggjgre om barnet har sarlige behov som skal
felges opp. Barne- og likestillingsdepartementet har utarbeidet en egen veileder for tiltaksplaner og
omsorgsplaner i barnevernstjenesten, som beskriver hva innholdet i planene skal vaere.

Fordi omsorgsplanens funksjon er overordnet og langsiktig, vil barna ofte trenge en arbeidsplan som
tydeliggjgr hvordan deres saerlige behov skal ivaretas i ulike livsfaser og ved endringer i livssituasjon
for gvrig. Arbeidsplanen kan vaere viktig for a konkretisere og styre barnevernstjenestens oppfglging
av barnet. En arbeidsplan bgr knyttes opp til omsorgsplanen og legges ved denne. Fosterforeldrene
eller institusjonen bgr sammen med barnet og foreldrene trekkes aktivt med og ha innflytelse pa
innholdet i kortsiktige og langsiktige tiltak.

For barn som flytter i fosterhjem er det fosterhjemsavtalen og eventuelle vedlegg som skal ivareta
hvordan barnets behov skal dekkes og fglges opp. Der det likevel fattes vedtak om hjelpetiltak etter
barnevernloven § 4-4 etter en sgknad fra fosterbarnet eller foreldrene, skal det utarbeides en
tiltaksplan. Les mer om tiltaksplan i kapittelet om oppfelging av hjelpetiltak i kapittel 31.

33.3.3 Vurdering av videre tiltak i god tid fgr barnet blir myndig

| god tid f@r barnet fyller 18 ar, skal barnevernstjenesten i samarbeid med barnet vurdere om
fosterhjemsoppholdet skal opprettholdes eller om barnet skal motta andre hjelpetiltak etter fylte 18
ar. Hvis barnet samtykker, skal barnevernstjenesten utarbeide en plan for framtidige tiltak, jf.
barnevernloven § 4-15 fjerde ledd. Planen kan inneholde en vurdering av barnets aktuelle situasjon,
barnets gnsker for fremtiden, barnevernsfaglige vurderinger av hva barnet har behov for, og de
planlagte tiltakene etter fylte 18 ar. Les mer om ettervern i kapittel 27.

33.4 Vurdere opphevelse av vedtak om omsorgsovertakelse

33.4.1 Plikt til jevnlig @ vurdere tilbakefgring til hjemmet
Ettersom omsorgsovertakelse i utgangspunktet skal vaere midlertidig, ma barnevernstjenesten som
hovedregel jevnlig vurdere om barnet skal tilbakefgres til hjemmet.

Plikten til 3 legge til rette for en tilbakefgring ma likevel ikke ga pa bekostning av barnets behov for
beskyttelse. Avveiningen mellom hensynet til gjenforening og hensynet til barnets behov for
beskyttelse ma foretas ut fra de retningslinjer som er gitt av EMD og Hg@yesterett.

33.4.2 Gjenforeningsmalsettingen

Malet om gjenforening gjelder helt frem til fylkesnemnda eller domstolen, pa bakgrunn av en grundig
og konkret vurdering, legger til grunn at plasseringen blir langvarig. | henhold til praksis fra EMD og
Hoyesterett er det tre forhold som kan gi grunn til a forlate gjenforeningsmalsettingen:

e hvis foreldrene er szerlig uegnet
e foreldrene kan ikke kreve en gjenforening hvis dette kan skade barnets helse og utvikling
e gjenforeningen kan i tillegg vaere utelukket dersom det har gatt betydelig tid siden
omsorgsovertakelsen, slik at barnets behov for stabilitet veier tyngre enn hensynet til
gjenforeningen.
(HR-2020-661-S, avsnitt 129 med henvisning til EMDs avgjgrelse i Strand Lobben m.fl. mot Norge
(2019) avsnitt 207-208)
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33.4.3 Bare fylkesnemnda kan oppheve vedtak om omsorgsovertakelse

Etter barnevernloven § 4-21 skal fylkesnemnda oppheve et vedtak om omsorgsovertakelse nar det er
overveiende sannsynlig at foreldrene kan gi barnet forsvarlig omsorg. Barnevernstjenesten kan ikke
selv oppheve et vedtak om omsorgsovertakelse, men ma forelegge spgrsmalet for fylkesnemnda
ogsa i de tilfellene det er enighet mellom partene om at omsorgen skal tilbakefgres. Fgr et vedtak
om omsorgsovertakelse oppheves, skal fosterforeldrene gis rett til a uttale seg.

33.4.4 Vurdere tilbakefgring opp mot barnets behov

Et sentralt spgrsmal i en vurdering av tilbakefgring, er om foreldrenes omsorgsevner har endret seg
etter omsorgsovertakelsen, slik at foreldrene har blitt i stand til & gi barnet forsvarlig omsorg.
Omsorgsevnen ma vurderes opp mot barnets omsorgsbehov.

| vurderingen av vilkaret forsvarlig omsorg, skal det foretas en samlet vurdering av foreldrenes evne
til & ivareta grunnleggende materielle behov slik som bolig, kleer, hygiene og ngdvendig oppfelging av
skole og fritid (Prop. 133 L (2020-2021). Det ma ogsa se hen til foreldrenes emosjonelle kompetanse,
om de kan ivareta barnets behov for fglelsesmessig kontakt og trygghet. Det ma gjgres en natids- og
en fremtidsvurdering. Hva som er forsvarlig omsorg, ma vurderes ut fra hva det enkelte barn har
behov for. Hvis barnet har seerlig omsorgsbehov, vil ikke alminnelig omsorgskompetanse
ngdvendigvis vaere tilstrekkelig. Det ma ogsa vurderes om foreldrenes bedrede omsorgsevner er
tilstrekkelig stabilisert. | denne vurderingen ma det tas i betraktning om eventuelle hjelpetiltak kan
avhjelpe situasjonen og om foreldrene er villige til 3 benytte seg av slike.

Hvis barnet vurderes som szerlig sarbart, vil det kreves tilsvarende mer med hensyn til foreldrenes
omsorgsevner. | slike tilfeller ma det beskrives og dokumenteres hva barnets saerlige sarbarhet
konkret bestar av, og hva dette har a si for den omsorgen det har behov for.

Vilkaret om at det ma veere overveiende sannsynlig at foreldrene kan gi barnet forsvarlig omsorg,
innebaerer at det ma mer til enn vanlig sannsynlighetsovervekt. | forarbeidene fremgar det at det ma
kreves «hgy grad av sannsynlighet» for at barnet vil fa forsvarlig omsorg ved en tilbakefgring.
Bakgrunnen for at dette er a unnga at barnet risikerer en ny plassering utenfor hjemmet kort tid
etter tilbakefgringen (Ot. prop 69 (2008-2009) s. 82 og Prop. 133 (2020-2021)).

Selv om det er overveidende sannsynlig at foreldrene kan gi forsvarlig omsorg, ma det likevel
vurderes hvilke konsekvenser en tilbakefgring kan fa for barnet. Hvis barnet har fatt en slik
tilknytning til mennesker og miljg der det er, at det etter en samlet vurdering kan fgre til alvorlige
problemer for barnet a bli flyttet, skal vedtaket likevel ikke oppheves. | denne vurderingen ma det
blant annet tas hensyn til barnets tilknytning til fosterforeldrene og miljget der det bor, barnets alder
og hvor lenge det har bodd i fosterhjemmet. Samtidig er ikke en trygg og god tilknytning til
fosterhjemmet en tilstrekkelig grunn til at tilbakefgring ikke kan skje. Vilkaret «alvorlige problemer»
peker mot alvorlige vansker over tid, og noe som klart overstiger den uro og bekymring som de fleste
barn vil fgle ved skifte av omsorgsbase (HR-2020-1788-A).

Selv om vurderingen f@rst og fremst skal knyttes til barnets situasjon og tilknytningen til
fosterforeldrene, kan ogsa forhold ved foreldrene ha betydning. Hvor mye og hvor god kontakt det
har vaert mellom barnet og foreldrene ma tas med i betraktningen, og ogsa foreldrenes
omsorgsevner kan tillegges vekt. Jo bedre deres omsorgsevne er, jo bedre vil de vaere i stand til 3
handtere eventuelle problemer barnet kan fa ved en tilbakefgring. Ogsa foreldrene evne og vilje til a
samarbeide med fosterforeldrene og barnevernet ved en tilbakefgring vil veere viktig.
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33.4.5 Barnevernstjenesten kan ikke avvise en begjeering om tilbakefgring

Partene kan bare kreve at en sak om tilbakefgring skal behandles av fylkesnemnda hvis det har gatt
mer enn 12 maneder siden saken ble behandlet av fylkesnemnda eller domstolene. Det kommer
frem av barnevernloven § 4-21 andre ledd. Denne sperrefristen begynner a Igpe fra tidspunktet hvor
det foreligger en endelig eller rettskraftig avgjgrelse. Dette betyr imidlertid ikke at fylkesnemnda ikke
kan ta en sak til behandling fgr det har gatt 12 maneder. Hvis det foreligger nye opplysninger, kan
det tilsi at saken bgr tas til behandling. Dette innebaerer at barnevernstjenesten ikke kan avvise en
begjaering om a fremme sak om tilbakefgring ved 3 vise til at det er mindre enn ett ar siden saken sist
ble avgjort. | slike tilfeller ma barnevernstjenesten legge frem saken for fylkesnemnda nar partene
krever det.

33.4.5.1 Begrensning i retten til G kreve opphevelse av vedtak om omsorgsovertakelse

En viktig begrensning i retten til & kreve opphevelse av et vedtak om omsorgsovertakelse fglger av §
4-21 andre ledd siste punktum. Hvis et krav om tilbakef@ring har veert avvist av fylkesnemnda eller
retten fordi barnet har fatt en slik tilknytning til mennesker og miljg der det er at det kan fgre til
alvorlige problemer for barnet a bli flyttet, kan ny behandling kreves hvis det dokumenteres at det
har funnet sted vesentlige endringer i barnets situasjon. Slike vesentlige endringer i barnets situasjon
kan bade vaere knyttet til barnets forhold til fosterforeldrene, og til foreldrene. Endringer i
foreldrenes situasjon, for eksempel deres omsorgsevne, vil i disse tilfellene ikke ha selvstendig
betydning.

Adgangen til ny prgving er imidlertid ikke begrenset til de situasjoner hvor det har skjedd vesentlige
endringer i barnets situasjon nar det gjelder forholdet til fosterforeldrene. Det kan tenkes tilfeller der
barnets forhold til sine foreldre utvikler seg annerledes enn forutsatt, slik at spgrsmalet om
tilbakefgring bgr vaere gjenstand for ny vurdering (Prop. 133 L (2020-2021)). Det er fylkesnemnda
som ma ta stilling til om det har funnet sted slike vesentlige endringer i barnets situasjon som tilsier
at saken skal tas til ny behandling.

33.5 Barnevernets beslutningskompetanse ved omsorgsovertakelse
33.5.1 Daglig omsorg

Etter en omsorgsovertakelse utgver fosterforeldrene eller institusjonen den daglige omsorgen for
barnet pa vegne av barnevernstjenesten. Barnevernstjenesten kan bestemme at fosterforeldrene
eller institusjonen der barnet bor, ogsa skal avgjgre andre spgrsmal enn de som gjelder den daglige
omsorgen, jf. barnevernloven § 4-18 fgrste ledd. Fosterforeldrene eller institusjonen kan ikke utgve
omsorgsansvaret i strid med fgringer fra barnevernstjenesten. Det er derfor ngdvendig at det er tett
dialog mellom barnevernstjenesten og fosterhjemmet/institusjonen.

33.5.2 Restforeldreansvar

| de fleste barnevernssaker beholder foreldrene foreldreansvaret etter at det er fattet vedtak om
omsorgsovertakelse. Foreldreansvaret vil imidlertid vaere begrenset. Ansvaret for og adgangen til 4 ta
avgjgrelser for barnet vil etter en omsorgsovertakelse vaere delt mellom barnevernstjenesten,
fosterforeldrene/ institusjonen, foreldrene og barnet. Det er ikke fullt ut avklart hvem som
bestemmer hva etter omsorgsovertakelse og hva som ligger i det begrensede foreldreansvaret.

Etter en omsorgsovertagelse er det fremdeles foreldre med forelderansvar som er barnets verge, jf.
vergemalsloven § 16. Vergen har ansvar for a fatte de fleste avgjgrelser som ligger til
foreldreansvaret, jf. vergemalsloven § 17 andre ledd. Det er imidlertid gjort flere unntak fra dette i
flere lover, hvor det er tydeliggjort at for de tilfellene barnevernstjenesten har overtatt
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omsorgsansvaret, er beslutningsmyndigheten lagt til barnevernstjenesten. Dette gjelder for
eksempel ved helsehjelp, retten til spesialundervisning/spesialpedagogisk hjelp etter
opplearingsloven, og samtykke til utstedelse av pass. Hvis foreldrene fratas foreldreansvaret, dette
ikke overtas av fosterforeldrene gjennom adopsjon, skal statsforvalteren oppnevne verge for barnet,
jf. vergemalsloven § 16.

Avgjgrelser som ligger til restforeldreansvaret, kan ikke overlates til fosterforeldre eller institusjonen.
Det er blant annet:

e endring av navn

e valg av skole og utdanning

e religigse handlinger

o gkonomiske forhold

e andre oppgaver som ligger til vergen, se punkt 33.5.3

Barnevernstjenesten har et ansvar for at foreldre med del i foreldreansvaret involveres og far ta
stilling til denne type spgrsmal.

33.5.3 Seerlig om barnets gkonomiske forhold

Hovedregelen er at den mindrearige ikke har radighet over egne midler, jf. vergemalsloven § 9.
Barnevernstjenesten, fosterforeldre eller institusjon har ikke adgang til a disponere over
fosterbarnets gkonomiske midler. Etter en omsorgsovertagelse er det fremdeles foreldrene med
forelderansvar som er barnets verge, jf. vergemalsloven § 16. Vergen handler pa den mindreariges
vegne i gkonomiske forhold, jf. vergemalsloven § 17 fgrste. Hvis foreldrene ikke ivaretar dette
ansvaret til beste for barnet, ma barnevernstjenesten vurdere om det er grunnlag for a fremme sak
om fratakelse av foreldreansvar. Har ingen foreldreansvar for den mindrearige eller barnet er uten
fungerende verge, ma det oppnevnes verge. Hvis barnet er uten fungerende verge, skal
statsforvalteren oppnevne ny eller midlertidig verge, jf. vergemalsloven § 16. Dette kan vaere aktuelt
i saker der det ikke er mulig @ oppna kontakt med foreldrene, eller det av andre grunner ikke er mulig
a oppna et samarbeid til beste for barnet.

Det er vergen som styrer barnets gkonomiske midler. Hvis barnets formue er stgrre enn to ganger
folketrygdens grunnbelgp (G), er det statsforvalteren som styrer den umyndige sine midler. Det
felger av vergemalsloven §§ 48 og 49. Dette innebzaerer at barnevernstjenesten ma trekke inn
foreldrene nar det gjelder forvaltning av barnets formue, og andre avgjgrelser av gkonomisk
betydning for barnet. Et eksempel pa en slik avgjgrelse er at barn under 15 ar ma ha samtykke fra
verge ved opprettelse av bankkonto i eget navn.

Det finnes unntak fra hovedregelen om at mindrearige ikke har radighet over egne midler. Den
umyndige har selv radighet over egne midler han/hun har tjent ved eget arbeid eller virksomhet etter
fylte 15 ar. Det fglger av vergemalsloven § 12. Fosterforeldrene ma pa vegne av barnevernstjenesten
kunne bekrefte barnets rett til bankkonto og betalingskort for slike midler.

33.5.4 Seerlig om avgjgrelser knyttet til skolegang

Nar det gjelder avgjgrelser knyttet til skolegang for barn som barnevernstjenesten har omsorgen for,
er dette regulert i opplaeringsloven § 15-6 og lov om frittstaande skolar (friskolelova) § 7-7.
Hovedregelen er at barnevernstjenesten kan ta beslutninger pa vegne av barnet.

Barnevernstjenesten kan blant annet samtykke til spesialundervisning, seke om en annen offentlig
skole enn naerskolen og ta avgjgrelser om skyss eller innlosjering. Det er videre barnevernstjenesten
som tar beslutninger og opptrer pa vegne av barnet i alle typer skolesaker som er en del av den
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daglige oppfaglgingen av barnet. Du kan lese mer om avgjgrelser knyttet til skolespgrsmal for barn
som barnevernstjenesten har overtatt omsorgen for i retningslinjer fra utdanningsdirektoratet
https://www.udir.no/regelverkstolkninger/opplaring/Laringsmiljo/udir-2-2016/

33.5.5 Seerlig om samtykke til helsehjelp pa vegne av barnet

Hvis barnevernstjenesten har overtatt omsorgen etter barnevernloven § 4-8 eller § 4-12, har
barnevernstjenesten rett til 3 samtykke til helsehjelp pa vegne av barnet, jf. pasient- og
brukerrettighetsloven § 4-4 tredje ledd.

33.6  Mottak av barnetrygd

Nar barnet er plassert utenfor hjemmet, har institusjonen eller fosterforeldrene rett til 3 motta
barnetrygden sa lenge barnet er plassert der. Foreldrene mister da denne gkonomiske stgtten.
Barnevernstjenesten ma informere foreldrene om dette. Hvis barnet flytter hjem igjen, bgr
barnevernstjenesten bista foreldrene med a sgke om barnetrygd pa nytt. Barnevernstjenesten kan i
kraft av sitt oppfglgingsansvar melde fra til Nav om at barnet har flyttet i institusjon eller fosterhjem,
samt om at barnet har flyttet tilbake til foreldrene. Foreldrene ma likevel selv sgke om barnetrygd.

Les mer om barnevernstjenestens ansvar knyttet til barnetrygd i kapittel 12.7.4.

34, Oppfelging av atferdstiltak

Barnevernstjenesten har plikt til a fglge opp hvordan iverksatte atferdstiltak fungerer for barnet.
Barnevernstjenesten har ogsa et ansvar for oppfglging av foreldrene. Det gjelder bade ved
midlertidige atferdsplasseringer etter barnevernloven § 4-25 og ordinaere atferdsplasseringer etter
barnevernloven §§ 4-24 og 4-26.

34.1 Lgpende oppfelging av barnets omsorgssituasjon og utvikling

Etter det er fattet vedtak om at barn skal flytte pa institusjon etter barnevernloven §§ 4-24 og 4-26,
eller midlertidige vedtak etter § 4-25, skal barnevernstjenesten Igpende fglge med pa barnets
omsorgssituasjon og utvikling. Det fglger av barnevernloven § 4-28 fgrste ledd fgrste punktum.
Barnevernstjenesten skal vurdere om det er ngdvendig med endringer eller ytterligere tiltak for
barnet.

Vurderinger av endringer eller ytterligere tiltak kan gjelde blant annet

e boforhold

e samveer

e oppfelgingen av barnet i det daglige

o behovet for kontakt og hjelp med andre tjenester
e eventuelt behov for andre barneverntiltak

Barnevernstjenestens oppfg@lging skal veere Igpende, og forutsetter regelmessig kontakt med barnet
gjennom bespk og samtaler. Oppfglgingsansvaret innebaerer videre at barnevernstjenesten ma vaere
i tett kontakt med institusjonen og andre aktgrer som er involvert i barnets liv, for a veere oppdatert
om barnets situasjon.

En viktig del av oppfeglgingen er a vurdere om oppholdet fungerer etter sitt formal.
Barnevernstjenesten skal vurdere tiltaket pa nytt nar plasseringen har vart i seks maneder, jf. § 4-24
andre ledd tredje punktum. Det er viktig at barnevernstjenesten ogsa vurderer tiltaket fgr det har
gatt seks maneder. Bade for plassering etter § 4-24 og etter § 4-26 anbefales evaluering minst hver
tredje maned. Hvis barnet ikke nyttiggjgr seg behandlingen, ma barnevernstjenesten vurdere om § 4-
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24 vedtaket skal oppheves eller om de skal fremme ny sak til fylkesnemnda med forslag om endret
institusjonsplass. En plassering kan ikke opprettholdes dersom den ut fra en faglig vurdering ikke er
egnet til 3 oppna formalet med plasseringen; a begrense, forhindre eller stanse negativ atferd, i
tillegg til 3 hjelpe barnet med a fa kontroll over slik atferd. Se tolkningsuttalelse om gjentatte
begrensninger i barns rettigheter pa barnevernsinstitusjon.

Nar det er fattet vedtak etter barnevernloven § 4-24, kan det ikke gjgres endringer i plasseringen
som er i strid med fylkesnemndas vedtak eller med forutsetninger som ligger til grunn for vedtaket.
Hvis det anses som ngdvendig a gjgre endringer som er i strid med fylkesnemndas vedtak, ma det
fremmes ny sak for fylkesnemnda.

Det er vesentlig at barnet ogsa tar del i evalueringen av hjelpetiltaket. Det er viktig at
barnevernstjenesten sikrer barnets medvirkning. Barnet skal fa tilstrekkelig og tilpasset informasjon
og har rett til fritt @ gi uttrykk for sine synspunkter, jf. barnevernloven § 1-6. Les mer om barnets rett
til 8 medvirke i kapittel 2.4.2.

Som en del av oppfalgingen vil tiltaksplanen veere et sentralt verktgy. Se mer om tiltaksplan for barn
som er atferdsplassert i punkt 34.2.

En del av oppfelgingen vil ogsa vaere a vurdere om barnets etniske, religigse, kulturelle og spraklige
bakgrunn ivaretas pa en tilfredsstillende mate.

34.2  Tiltaksplan nar barnet er atferdsplassert

Ved behandling av saker i fylkesnemnda etter barnevernloven § 4-24, og barnevernstjenestens
vedtak etter § 4-26, skal barnevernstjenesten sgrge for at det utarbeides en midlertidig tiltaksplan, jf.
barnevernloven § 4-28. Endelig tiltaksplan skal utarbeides snarest mulig etter at fylkesnemndas
vedtak foreligger. Tiltaksplanen skal styrke den faglige kvaliteten i arbeidet, understgtte dialog og
myndiggjering og sikre god forvaltning og rettssikkerhet. Barne- og likestillingsdepartementet har
utarbeidet en veileder for tiltaksplaner og omsorgsplaner i barnevernstjenesten, som beskriver hva
innholdet i planene skal veere.

Tiltaksplanen skal inneholde beskrivelse av barnets situasjon, mal for plassering utenfor hjemmet,
varighet pa plasseringen, plasseringssted samt samarbeid og kontakt med familie. Videre skal planen
beskrive delmal og tiltak, inkludert samarbeid med andre instanser og sikre evaluering av tiltakene.
Det er utarbeidet egne retningslinjer for tiltaksplaner ved vedtak etter barnevernloven §§ 4-24 og 4-
26.

Tiltaksplanen er et selvstendig dokument. Planen er ikke et enkeltvedtak og kan ikke paklages.
Barnevernloven forutsetter at tiltaksplanen skal foreligge samtidig med vedtaket slik at innholdet kan
danne premisser for vedtaket (Ot.prp. nr. 44 (1991-1992) s. 34). Det bgr fremga av vedtaket at det er
utarbeidet en tiltaksplan.

34.2.1 Regelmessig evaluering av tiltaksplanen
Tiltaksplanen skal evalueres regelmessig, og en evaluering hver tredje maned bgr vaere et minimum.
Dette blir anbefalt i veileder om tiltaksplaner og omsorgsplaner. (Ot.prp. nr. 69 (2008-2009) pkt. 2.4))

Tiltaksplanen skal tydeliggjgre hva som er barnets szerlige behov og hvordan disse skal
imgtekommes.

Det er viktig at evalueringen av tiltaksplanen dokumenteres skriftlig.
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34.2.2 Bistand fra Bufetat til utarbeidelse av tiltaksplanen

Ved atferdsplasseringer, og plassering som skjer med bistand fra Barne-, ungdoms- og familieetaten
(Bufetat), skal Bufetat etter anmodning fra barnevernstjenesten, bista barnevernstjenesten med a
utarbeide tiltaksplanen, jf. barnevernloven § 4-28 fjerde ledd.

34.2.3 Medvirkning til tiltaksplanen

Bade utarbeidelsen av planen og eventuelle endringer skal sa langt som mulig gjgres i samarbeid
med barnet. Det er ikke et krav i loven om at tiltaksplanen skal underskrives av foreldrene og barn
over 15 ar, men barn og foreldre skal gis mulighet til 8 medvirke til tiltaksplanen. Foreldrene bgr ogsa
involveres i arbeidet med tiltaksplanen, slik at deres innspill og synspunkter blir tatt hensyn til. Det
felger ogsa av barnevernloven § 1-7 hvor barnevernstjenesten har en plikt til, sa langt det er mulig, 3
samarbeid med barn og foreldrene, det vil ogsa gjelde ved utarbeidelsen av tiltaksplanen.

Hvis det er fattet vedtak etter § 4-26, skal det innhentes samtykke til innholdet i planen og eventuelle
endringer fra barnet og foreldrene.

34.3 Behov forindividuell plan nar barnet er atferdsplassert

Hvis barnet har behov for langvarige og koordinerte tiltak eller tjenester, og det er ngdvendig for 3
skape et helhetlig tilbud for barnet, skal barnevernstjenesten utarbeide en individuell plan for
barnet. Les mer om individuell plan i kapittel 33.

34.4  Seerlig om oppfelging av barn som er i konflikt med loven

Et av grunnlagene for atferdsplassering pa institusjon er at barnet har alvorlig atferdsvansker ved
alvorlig eller gjentatt kriminalitet. (se mer om vilkarene for atferdsplassering i kapittel xx). Det er
utarbeidet en egen retningslinje for barnevernets ansvar for de barna som er i konflikt med loven, og
omhandler ogsa hvordan barnevernstjenesten skal fglge opp barn som er plassert pa institusjon pa
grunn av kriminalitetsvilkaret. Retningslinjer for barnevernets ansvar for barn som er i konflikt med
loven

345 Oppfelging av foreldre som har barn pa institusjon pa grunn av alvorlig
atferdsvansker
Det er viktig a fglge opp foreldrene mens barnet oppholder seg pa institusjon for at familien skal
fungere godt nar barnet flytter hjem. Barnevernstjenesten skal kontakte foreldrene kort tid etter at
det er fattet vedtak om a plassere barnet pa institusjon etter § 4-24 eller § 4-26, eller midlertidige
vedtak etter § 4-25. Barnevernstjenesten skal tilby foreldrene veiledning og oppfglging. Hvis
foreldrene gnsker det, skal barnevernstjenesten formidle kontakt med gvrige hjelpeinstanser, for
eksempel familievernkontoret. Det fremgar i § 4-28 fgrste ledd.

Det sentrale ved oppfglgingen av foreldrene er at de far god informasjon og at barnevernstjenesten
bidrar til a sette foreldrene i best mulig stand til 3 ivareta barnet etter oppholdet.

Institusjonsopphold med behandling for atferdsvanskene er ikke alene tilstrekkelig for barn og unge
med alvorlig atferdsvansker (Se Whittaker, J. mf.fl, Therapeutic Redidental Care for Children and
Youth — Developing Evidence-based International Practice. 2014.) Barnevernstjenesten ma derfor
forsgke a fa til et samarbeid med foreldrene selv om de i utgangspunktet ikke gnsker oppfglging.

Barnevernstjenesten ma vurdere konkret hvilke tiltak som kan vaere aktuelle i oppfelgingen av
foreldrene. For eksempel kan det veere aktuelt a benytte metoder som familierad for a finne gode
Igsninger nar barnet skal flytte hjem.

Barnevernstjenestens beslutningskompetanse nar et barn er pa atferdsinstitusjon
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Nar det er fattet vedtak med hjemmel i barnevernloven §§ 4-24, 4-26 eller 4-25, har foreldrene
fortsatt omsorgsansvaret for barnet. Dette innebaerer at foreldrene beholder den
beslutningsmyndigheten som fglger av foreldreansvaret. Den daglige omsorgen av barnet blir
imidlertid ivaretatt av institusjonen pa vegne av foreldrene. Institusjonen der barnet bor kan avgjgre
spgrsmal som gjelder den daglige omsorgen. Institusjonen utgver den daglige omsorg for barnet i
foreldrenes sted, og ma dermed kunne fastsette enkelte begrensninger for a ivareta omsorgen for
barnet, og har derfor bade rett og plikt til a sette ngdvendige grenser for a ivareta den enkelte
beboer. P4 samme mate som gode omsorgspersoner ellers ville ha gjort, kan Institusjonen sette
ngdvendige begrensninger for barn og unges bevegelsesfrihet og begrense adgang til bruk av
elektronisk kommunikasjonsmidler og samvaer med andre. Institusjonens adgang til 8 begrense disse
rettighetene i kraft av omsorgsansvaret vil blant annet vaere avhengig av barnets alder og modenhet.
Institusjonen skal, pa samme mate som foreldre, gi barna stgrre frihet i takt med gkende alder og
modenhet. Se mer i veileder til rettighetsforskriften om hvilket ansvar som ligger til institusjonen.

34.5.1 Seerlig om barnets gkonomiske forhold ved atferdsplassering

Hovedregelen er at den mindrearige ikke har radighet over egne midler, jf. vergemalsloven § 9.
Barnevernstjenesten eller institusjonen har ikke adgang til & disponere over barnets gkonomiske
midler. Etter en atferdsplassering er det fremdeles foreldrene med forelderansvar som er barnets
verge, jf. vergemalsloven § 16.

Les mer om reglene knyttet til barnets gkonomiske forhold i punkt 33.5.3, om oppfglging etter
omsorgsovertakelse. Regelverket er tilsvarende for barn plassert etter atferdsbestemmelse som nar
det er omsorgsovertatt.

34.5.2 Seerlig om avgjgrelser knyttet til skolegang

Nar det gjelder avgjgrelser knyttet til skolegangen for barn som bor pa institusjon pa grunn av
alvorlig atferdsvansker, er dette regulert i opplaeringsloven § 15-6 og lov om frittstaande skolar
(friskolelova) § 7-7. Nar et barn bor pa institusjon pa grunn av egen atferd, har fremdeles foreldrene
omsorgsansvaret. Beslutninger som ligger til forelderansvaret pa vegne av barnet, inkludert.
avgjgrelser knyttet til skolegangen. Foreldrenes rett til avgjgrelse i forbindelse med
skolesammenheng begrenses til barn under 15 ar. Barn over 15 ar star fritt til 3 velge utdanning de
selv gnsker, jf. barneloven § 32.

34,6  Mottak av barnetrygd

Nar barn bor pa institusjon, mister foreldrene retten til 8 motta barnetrygd. Barnetrygden skal i
stedet utbetales til institusjonen sa lenge barnet bor der. Barnevernstjenesten ma informere
foreldrene om dette. Hvis barnet flytter hjem igjen, bgr barnevernstjenesten bista foreldrene med a
spke om barnetrygd pa nytt. Barnevernstjenesten kan melde fra til Nav om at barnet har flyttet i
institusjon eller fosterhjem, samt om at barnet har flyttet tilbake til foreldrene. Foreldrene ma likevel
selv sgke om barnetrygd.

Les mer om barnevernstjenestens ansvar i denne forbindelse i kapittel 12.7.4.

34.7 Barnets rett til tillitsperson

Barn som barnevernstjenesten har overtatt omsorgen for, har rett til 8 ha med seg en person som
barnet har seerlig tillit til i kontakten med barnevernet. Det fglger av barnevernloven § 1-6 fjerde
punktum. Barnevernstjenesten kan ogsa i andre tilfeller enn ved omsorgsovertakelser la barnet ha
med seg en tillitsperson. Dette ma vurderes konkret i hvert enkelt tilfelle og i samrad med
foreldrene. Les mer om barnets rett til tillitsperson i kapittel 33.1.4.
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35. Oppfelging etter tilbakefgring av omsorg

Det vil ofte vaere behov for at barnevernstjenesten fglger opp barn og foreldre etter at barn har blitt
tilbakefgrt etter a ha vaert plassert utenfor hjemmet i kortere eller lengre tid. Les mer om
tilbakefgring etter omsorgsovertakelse i kapittel 23.

Barnevernstjenesten bgr undersgke om foreldrene gnsker og har behov for bistand etter at barnet
flytter hjem etter omsorgsovertakelse og atferdsplassering, og etter frivillig plassering utenfor
hjemmet. Barnevernstjenesten ma da vurdere a tilby hjelpetiltak etter reglene i barnevernloven § 4-
4. Les mer om hjelpetiltak i kapittel 20.

Hvis foreldrene ikke vil ha bistand fra barnevernstjenesten etter at barnet har flyttet hjem igjen, kan
barnevernstjenesten som utgangspunkt ikke iverksette hjelpetiltak for familien. Hvis
barnevernstjenesten vurderer at vilkarene for palegg om hjelpetiltak er til stede, kan
barnevernstjenesten vurdere om de skal fremme sak for fylkesnemnda. Les mer om palegg av
hjelpetiltak i kapittel 20.2.

36. Seerlig om barnevernstjenestens oppfelgingsansvar for barn i
institusjon

Nar et barn bor pa institusjon, utgver institusjonen omsorgen pa vegne av barnevernstjenesten eller
foreldrene. Barnevernsinstitusjonen skal gi barn som oppholder seg pa institusjonen forsvarlig
omsorg og behandling. Institusjonen skal mgte barn hensynsfullt og med respekt for deres personlige
integritet og skal ivareta rettssikkerheten til den enkelte.

| tillegg til at institusjonen skal ivareta den daglige omsorgen for barnet, har barnevernstjenesten et
ansvar for a fglge opp bade barn og foreldre nar et barn flyttes pa institusjon. Det er
barnevernstjenesten i den kommunen som har truffet vedtaket eller som har reist sak for
fylkesnemnda, som har oppfglgingsansvaret. Les mer om barnevernstjenestens ansvar for oppfglging
av hjelpetiltak i kapittel 31, oppfelging av akuttvedtak, oppfalging av omsorgsovertakelse i kapittel
33, og oppfelging av atferdstiltak i kapittel 34.

En sentral del av oppf@lgingsansvaret er a fglge med pa barnets omsorgssituasjon og utvikling
gjennom hele institusjonsoppholdet, og a vurdere hvorvidt barnet far hjelp i henhold til hva som er
malsettingen med oppholdet, eller om det er behov for endringer i tilbudet. Dette forutsetter at
barnevernstjenesten opprettholder sin relasjon med barnet gjennom hele institusjonsoppholdet, og
at barnevernstjenesten og institusjonen samarbeider tett.

Barnevernstjenestens oppfalgingsplikt fglger av flere ulike bestemmelser:

e For barn som bor pa barnevernsinstitusjon som et frivillig hjelpetiltak etter § 4-4, fglger
oppfelgingsplikten av § 4-5.

e For barn som bor pa institusjon etter vedtak om omsorgsovertakelse, jf. § 4-8 eller § 4-12,
folger oppfalgingsplikten av § 4-16.

e For barn som bor pa institusjon pa grunn av alvorlige atferdsvansker etter § 4-24, § 4-25
annet ledd annet punktum eller § 4-26, fglger oppfglgingsplikten av § 4-28.

e Nar det er truffet midlertidig vedtak i en akuttsituasjon, fglger oppfglgningsplikten av
bestemmelsene i § 4-6 sjette ledd og § 4-9 femte ledd.

Nar det gjelder hvor ofte barnevernstjenesten ma besgke barnet, sa fglger det av
forsvarlighetskravet i barnevernloven § 1-7 at de ma besgke barnet ofte som forholdene tilsier det.
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36.1  Planlegging og tydelige mal for institusjonsoppholdet til det enkelte barn

Det er viktig at institusjonsoppholdet oppleves stabilt og trygt for barnet. Barnet trenger a vite
hvorfor det er pa institusjon og hva som er formalet med oppholdet, bade pa kort og lang sikt. Barnet
ma gis stgrst mulig forutsigbarhet i hva som skjer under oppholdet pa institusjonen, samt om hva
som fglger tiden etter institusjonsoppholdet. Forutsigbarhet er ogsa en forutsetning for at
institusjonen kan jobbe malrettet med det enkelte barns utfordringer og behov. Det er ogsa en
forutsetning for a sikre gode overganger nar barn skal over i en mer varig omsorgsbase eller en
selvstendig tilvaerelse.

Barnevernstjenesten skal ivareta barnets utviklingsmuligheter gjennom god planlegging av barnets
forlgp i barnevernet. For a sikre gode overganger og en kontinuitet i barnets omsorg og behandling,
bgr det foreligge en plan for avslutning av oppholdet og veien videre allerede fgr oppstart av et
institusjonsopphold. Dette krever god planlegging og god dialog mellom institusjonen og
barnevernstjenesten.

36.2 Barnsom fyller 18 ar i Igpet av oppholdet pa institusjon
Barn som fyller 18 ar i I@pet av institusjonsoppholdet, vil ga over i en ettervernsfase. Du kan lese mer
om ettervern i kapittel 27.

Av hensyn til forutsigbarhet for barnet bgr barnevernstjenesten i god tid fgr barnet blir myndig ha
kontakt med barnet for a vurdere om tiltaket skal viderefgres eller erstattes av andre tiltak etter at
barnet fyller 18.

36.3  Oppfelging av foreldre til barn som er plassert i institusjon

Det er ogsa viktig a fglge opp foreldrene nar barn er pa institusjon. Foreldrene skal fa god
informasjon og motta ngdvendig st@tte for pa best mulig mate a kunne ivareta barnet bade under og
etter oppholdet. Det er viktig at barnevernstjenesten tilrettelegger for velfungerende
familierelasjoner, uansett om barnet blir boende over tid pa institusjonen, hvis barnet skal flytte til
en ny omsorgsbase, flytter hjem eller over i en mer selvstendig tilvaerelse.

37. Individuell plan

37.1  Vilkar for individuell plan

Barn som har behov for langvarige og koordinerte tiltak eller tjenester har rett til 3 fa utarbeidet en
individuell plan. Det kommer frem av barnevernloven § 3-2a. Har barnet rett pa en individuell plan,
har barnevernstjenesten plikt til 3 samarbeide med offentlige instanser og andre tjenesteytere om

planen for a bidra til et helhetlig tjenestetilbud for barnet.

Retten til a fa utarbeidet individuell plan er begrenset til tilfeller der barnet har behov for langvarig
tiltak. Fra forarbeidene legges det til grunn at med «langvarige» menes at behovet antas a strekke
seg over en viss tid, men uten at det behgver a vaere varig. (Prop. 100 (2020-2021)). Kravet til
varighet ma ses i sammenheng med behovet for samordning av tjenestene. Selv om behovet bare
strekker seg over noen maneder, eller det er snakk om fa tjenester, kan behovet for en strukturert
planprosess gjgre at individuell plan er et egnet verktgy.

| vurderingen av hva som er «langvarig» ma det ogsa tas hensyn til barnets alder, hvilke typer
barneverntiltak som er eller skal iverksettes, og pa hvilket grunnlag.

En beslutning om ikke a tilby individuell plan paklages til statsforvalteren, jf. barnevernloven §3-2a.
(Prop. 100 (2020-2021) punkt 8.5.1)
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37.2  Plikt til 3 samarbeide

Hvis barnevernstjenesten har plikt til & utarbeide individuell plan for et barn, har de ogsa plikt til
samarbeide om planen med andre instanser barnet mottar tiltak fra, jf. barnevernloven § 3-2 a fgrste
ledd andre punktum.

37.3  Medvirkning til individuell plan
Det er viktig at barnet far medbvirke til utarbeidelsen av den individuelle planen. Les mer om barns
rett til medvirkning i kapittel 2.4.4 og foreldres rett til medvirkning i kapittel 2.4.6.

37.4  Vilkar om samtykke til individuell plan

En utarbeidelse av en individuell plan forutsetter at foreldrene eller barnet samtykker til dette. (Prop.
100 (2020-2021) side 126) Det er normalt barnets foreldre eller andre med foreldreansvar som skal
samtykke til individuell plan nar barnet er under 15 ar. Barn over 15 ar, eller som av andre grunner er
part i saken, kan etter barnevernloven selv samtykke til individuell plan, jf. barnevernloven § 6-3. Nar
barnet har fylt 15 ar, er samtykke fra barnet ngdvendig, og som hovedregel ogsa tilstrekkelig
grunnlag for a kunne utarbeide en individuell plan. Dette gjelder med mindre planen inneholder
tiltak som ogsa retter seg mot foreldrene. | slike tilfeller ma ogsa foreldrene samtykke til planen. Hvis
barnevernstjenesten har overtatt omsorgen for et barn under 15 ar, overtar barnevernstjenesten
foreldrenes kompetanse til 8 samtykke til planen og det er dermed tilstrekkelig at
barnevernstjenesten samtykker til planen.

37.5 Formalet med individuell plan
Formalet med individuell plan er a

e sikre at det gis et helhetlig, koordinert og individuelt tilpasset tilbud

e sikre barnets medvirkning

e styrke samhandling mellom tjenestene, barnet og eventuelt foreldrene

e styrke samhandlingen mellom tjenesteytere pa tvers av ulike fag, nivaer og sektorer

En individuell plan skal sikre at det til enhver tid er en bestemt tjeneste som har hovedansvar for
oppfelgingen av barnet, og som har ansvar for a koordinere tiltak som barnet mottar fra de ulike
hjelpeinstansene.

Individuell plan kan beskrives bade som et verktgy, i form av et planleggingsdokument, og som en
strukturert samarbeidsprosess. Planen innebzaerer en formalisering av samarbeidet
barnevernstjenesten har med andre offentlige instanser om det aktuelle barnet. Planen skal
oppdateres Igpende og vaere et dynamisk verktgy i koordinering og malretting av tjenestetilbudet.

Barnets mal, ressurser og helhetlige behov for tjenester skal danne grunnlag for valg og prioritering
av tiltak i planen.

37.6  Ansvar for a opprette individuelle plan

For hvert barn skal det bare utarbeides én individuell plan. Barnevernstjenestens plikt til 8 utarbeide
individuell plan ma derfor ses i ssmmenheng med andre etater og tjenesters plikt til & utarbeide
individuell plan, for eksempel helsetjenesten. | dette ligger bade en samarbeidsplikt for alle de
tjenestene som har plikt til & utarbeide en individuell plan, og en forutsetning om at planen vil
omfatte tjenester etter annet lovverk. Les mer om barnevernstjenestens plikt til 8 samarbeide med
andre etater og tjenester i saksbehandlingsrundskrivets kapittel 43.

Alle tjenester som gir tiltak til barnet, og som har en plikt til a tilby individuell plan, har en selvstendig
plikt til & vurdere om barnet har behov for individuell plan. Bdde barnevernstjenesten og andre
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tjenester ma underspke om det allerede foreligger en individuell plan for barnet. Det vil veere
naturlig at den tjenesten som er mest sentral for barnet er den som har hovedansvaret for
oppfelgingen av planen. | tilfeller der barnevernstjenesten har dette ansvaret, vil planen ha
utgangspunkt i barnevernloven. Ansvaret for individuell plan bgr gradvis overfgres fra
barnevernstjenesten til annen relevant tjeneste etter at barnet er fylt 18 ar (Ot.prp. nr. 69 (2008-
2009). Hvis en barnevernstjeneste har overtatt omsorgen for et barn, er det barnevernstjenesten i
den kommunen som har reist sak, som har ansvar for den individuelle planen og oppfglgingen av
denne. Dette ansvaret kan ved avtale overfgres til en annen kommune som barnet har tilknytning til,
jf. barnevernloven § 8-4 (Barne- og likestillingsdepartementet brev av 29. juni 2009, referanse.
200803978-/MKS, jf. innst. O. nr. 121 (2008-2009), s. 19).

37.7 Individuell plan er ikke et enkeltvedtak

Individuell plan er ikke et enkeltvedtak, og innholdet i planen kan ikke paklages. Men ettersom det er
en rett for barnet med en individuell plan, kan beslutningen om a ikke utarbeide individuell plan
paklages til statsforvalteren. Statsforvalteren har ansvar for a fgre tilsyn med kommunens oppfyllelse
av plikter etter barnevernloven, jf. barnevernloven § 2-3 fjerde ledd og § 2-3 b. Dette innebaerer at
en familie eller en ungdom kan henvende seg til statsforvalteren hvis de mener at
barnevernstjenesten ikke oppfyller plikten til 3 tilby individuell plan etter barnevernloven § 3-2 a.

Planen og innholdet i den, gir ingen direkte rettigheter i seg selv, men er et viktig virkemiddel og
verktgy for @ oppna et helhetlig tiloud av ngdvendige tjenester og tiltak for barnet. Den individuelle
planen er ikke bindende eller bestemmende overfor de bergrte parter utover det som fremkommer
av vedtakene som er fattet.

Del 8 Fosterhjem

38. Fosterhjem

Et fosterhjem er et privat hjem som ivaretar omsorgen for barn pa grunnlag av vedtak etter
barnevernloven, jf. barnevernloven § 4-22 fgrste ledd bokstav a. Fosterforeldre utgver den daglige
omsorgen for fosterbarnet pa vegne av barnevernstjenesten eller barnets foreldre, og skal gi barnet
et trygt og godt hjem. Til den daglige omsorg hgrer alle spgrsmal om den generelle oppdragelse av
barnet, vanlig oppfglging av barnets skolegang og ngdvendige tiltak ved sykdom.

Barnevernstjenesten kan bestemme at fosterforeldrene eller den institusjon der barnet bor, ogsa
skal avgjgre andre spgrsmal enn de som gjelder den daglige omsorg. Denne adgangen er begrenset
til a gjelde avgjgrelsesmyndighet som barnevernstjenesten selv har. Det fremgar av forarbeidene at
denne bestemmelsen nok er saerlig naturlig a bruke nar fosterforeldre har hatt barnet hos seg en viss
tid og har vist seg godt skikket til a treffe avgjgrelser for barnet. Fosterhjem brukes som tiltak bade
ved vedtak om frivillig hjelpetiltak og ved omsorgsovertakelse. Ved midlertidige vedtak i
akuttsituasjoner benyttes beredskapshjem.

Regler om fosterhjem finnes i barnevernloven §§ 4-22 og 4-23 og i fosterhjemsforskriften. Barne- og
familiedepartementet har for en del ar tilbake utgitt Retningslinjer for fosterhjem. Retningslinjene er
ikke oppdatert, men gir likevel god informasjon om blant annet de ulike ansvarlige myndigheter,
rekruttering, oppleering og veiledning av fosterforeldre, generelle krav som stilles til fosterforeldre,
valg og godkjenning av fosterhjem og oppfglging av barn i fosterhjem. Retningslinjene gir ogsa
informasjon knyttet til bl.a. fosterhjemsavtalen, godtgj@ring og tilsyn.
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Fosterhjem brukes som tiltak bade ved vedtak om frivillig hjelpetiltak og ved omsorgsovertakelse.
Ved midlertidige vedtak i akuttsituasjoner benyttes beredskapshjem.

38.1  Valg og godkjenning av fosterhjem

Barnevernstjenesten i omsorgskommunen har ansvar for a velge et fosterhjem som er egnet til a
ivareta det enkelte barns behov, og skal godkjenne fosterhjemmet, jf. barnevernloven § 4-22 tredje
ledd. Med «omsorgskommunen» menes den kommunen som har ansvaret for barnevernssaken.
Dersom fosterhjemmet ligger i en annen kommune enn omsorgskommunen, kan
barnevernstjenestene i de to kommunene innga avtale om at det er barnevernstjenesten i
kommunen der fosterhjemmet ligger, som skal godkjenne fosterhjemmet jf. fosterhjemsforskriften §
5 tredje ledd.

For at fosterhjem skal kunne godkjennes, ma barnevernstjenesten ha undersgkt fosterhjemmet og
funnet at fosterforeldrene oppfyller de generelle kravene etter fosterhjemsforskriften § 3 (generelle
krav til fosterhjem) og at plassering i fosterhjemmet er til barnets beste etter forskriftens § 4 (valg av
fosterhjem til det enkelte barn).

En godkjenning av et fosterhjem, eller en avgjgrelse om ikke a godkjenne, er ikke et enkeltvedtak
som kan paklages.

38.1.1 Fosterhjem i barnets familie og naere nettverk

Barnevernstjenesten skal alltid vurdere om noen i barnets familie eller naere nettverk kan velges som
fosterhjem, jf. barnevernloven § 4-22 tredje ledd og fosterhjemsforskriftens § 4 annet ledd.
Barnevernstjenesten plikter til 8 dokumentere disse vurderingene. Barnevernstjenesten skal ved slike
vurderinger legge til rette for bruk av verktgy og metoder for nettverksinvolvering, dersom det er
hensiktsmessig. Dette kan for eksempel vaere familierad. Barnevernstjenesten ma gjgre en konkret
vurdering av om det er hensiktsmessig a ta i bruk verktgy eller metoder i den enkelte sak.

Nar barnevernstjenesten ber om bistand fra Bufetat til a finne et fosterhjem, ma de gi en kort
redegjgrelse av sine vurderinger knyttet til arbeid med a sgke etter fosterhjem i barnets familie eller
nzere nettverk. Bufetat ma legge denne redegjgrelsen til grunn.

Det vil kunne veere tilfeller hvor det er klart at det ikke er grunnlag for a lete etter fosterhjem i
familien, eller at bruk av verktgy eller metoder for nettverksinvolvering ikke vil kunne bidra positivt i
arbeidet med a hjelpe barnet. Nettverksinvolvering ma skje frivillig, bade fra barnet og foreldrenes
side, og gvrig familie og nettverk.

Anser barnevernstjenesten at det er en mulighet for at barnets familie eller nzere nettverk vil kunne
bli godkjent som fosterforeldre, ma utredningen av deres egnethet gis samme omfang som for andre
potensielle fosterforeldre. Ogsa barnets familie eller naere nettverk ma i utgangspunktet oppfylle de
generelle kravene som stilles til fosterforeldre i fosterhjemsforskriften § 3. Disse kravene ma
imidlertid kunne fravikes noe dersom det utvilsomt er til barnets beste a bli plassert nettopp i
familien eller nettverket.

38.1.2 Fosterhjemsavtale

Barnevernstjenesten i omsorgskommunen og fosterforeldrene skal innga en skriftlig avtale om
barnevernstjenestens og fosterforeldrenes forpliktelser, jf. fosterhjemsforskriften § 6. Ved
fosterhjemsplasseringer etter vedtak om omsorgsovertakelse skal Fosterhjemsavtalen utarbeidet av
Barne- og familiedepartementet benyttes. Ved frivillige plasseringer skal avtalen benyttes sa langt
den passer.
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38.2  Barnets rettigheter under opphold i fosterhjem

Et barn som bor i fosterhjem skal fa forsvarlig omsorg i fosterhjemmet, og det skal behandles
hensynsfullt og med respekt for sin integritet. Barnet skal selv kunne bestemme i personlige
spgrsmal sa langt det er mulig ut fra formalet med plasseringen og fosterforeldrenes ansvar for a gi
barnet forsvarlig omsorg. Barnets alder og modenhet skal tillegges vekt ved denne vurderingen, se
barnevernloven § 1-6.

Fosterforeldre kan ikke utgve tvang, men har rett og plikt til 3 utgve grensesetting innenfor det som
folger av deres ansvar for den daglige omsorgen overfor barnet. Det forventes at fosterforeldre
handler som foreldre flest i grensesettingssituasjoner. De har ikke en snevrere eller videre adgang til
grensesetting enn foreldre. Det er ikke adgang til & bruke vold som ledd i oppdragelsen av barnet.
Dette fglger av barneloven § 30 annet ledd.

38.3  Fosterforeldres rettigheter

Fosterforeldre har i utgangspunktet ikke partsstatus i en barnevernssak. Partsrettigheter kan
innvilges etter en konkret vurdering i samsvar med forvaltningslovens regler. Det skal mye til fgr
fosterforeldre er & anse som part etter forvaltningsloven i en barnevernssak. Barnevernstjenesten ma
imidlertid samarbeide tett med fosterfamilien for a kunne kjenne til barnets og fosterfamiliens
behov. Fosterforeldrene har viktig kunnskap om barnet, og barnevernstjenesten ma som regel
innhente deres synspunkter fgr viktige beslutninger om barnet skal tas.

Fylkesnemnda kan gi fosterforeldrene adgang til & klage pa vedtak om flytting. Det er viktig at det
foretas en reell vurdering av om fosterforeldrene skal gis adgang til a klage eller ikke.

38.3.1 Ansvaret for og retten til 8 bestemme over fosterbarnet

Ansvaret for og retten til 3 bestemme over fosterbarnet er etter en omsorgsovertakelse delt mellom
barnevernstjenesten, fosterforeldrene og foreldrene, med mindre foreldreansvaret er fratatt
foreldrene av fylkesnemnda eller domstolen. Barnevernstjenesten har ansvaret for omsorgen i sin
helhet, mens fosterforeldrene har ansvaret for utgvelsen av den daglige omsorgen pa vegne av
barnevernstjenesten. Til den daglige omsorg hgrer alle spgrsmal om den generelle oppdragelse av
barnet. Det vil for eksempel si vanlig oppfglging av barnets skolegang og ngdvendige tiltak ved
sykdom. Spgrsmal av st@rre betydning, som for eksempel om barnet skal kunne reise utenlands eller
om det skal kunne bo utenfor fosterhjemmet i kortere eller lenge perioder, hgrer inn under
barnevernstjenestens ansvar. Ved tvil om hvem som skal avgjgre spgrsmal av stor betydning for
barnet, eller ved tvil om avgjgrelsesmyndigheten ligger til foreldrene, skal fosterforeldrene ta kontakt
med barnevernstjenesten.

Ved frivillige plasseringer utgver fosterforeldrene omsorgen pa vegne av barnets foreldre.

38.3.2 Spgrsmal fosterforeldre kan ta stilling til

Pa vegne av barnevernstjenesten eller barnets foreldre skal fosterforeldre utgve den daglige
omsorgen for barnet. Til den daglige omsorg hgrer alle spgrsmal om den generelle oppdragelse av
barnet, vanlig oppfalging av barnets skolegang og ngdvendige tiltak ved sykdom.
Barnevernstjenesten kan bestemme at fosterforeldrene, ogsa skal avgjgre andre spgrsmal enn de
som gjelder den daglige omsorg. Denne adgangen er begrenset til a gjelde avgjgrelsesmyndighet som
barnevernstjenesten selv har og er szerlig naturlig a bruke nar fosterforeldre har hatt barnet hos seg
en viss tid og har vist seg godt skikket til 3 treffe avgjgrelser for barnet.
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38.3.3 Krav til fosterforeldre

Fosterforeldre skal ha saerlig evne, tid og overskudd til & gi barn et trygt og godt hjem. Fosterforeldre
skal ivareta omsorgen for barnet i samsvar med forutsetningene i vedtaket fra barnevernstjenesten
eller fylkesnemnda. Fosterforeldre ma ogsa ha en stabil livssituasjon, alminnelig god helse og gode
samarbeidsevner. De ma ha god vandel og legge frem uttemmende og utvidet politiattest. Dette
fglger av barnevernloven § 4-22 og fosterhjemsforskriften § 3.

Kravene gjelder alle fosterforeldre uavhengig av det enkelte barn som skal plasseres. For a ha saerlig
evne til & gi barn et trygt og godt hjem ma fosterforelderen ha evne til a se barnets forskjellige behov
og gi barnet den oppmerksomhet og kontakt som det trenger. Fosterforeldre ma ha tid og overskudd
til 4 ta seg av et barn.

38.4 Oppfelging av fosterforeldre
Oppfolging av fosterforeldre innebaerer en plikt for barnevernstjenestens til a felge opp
fosterhjemmet.

38.4.1 Samlet ansvar for 3 fglge opp barnet og fosterhjemmet

Barnevernstjenestens i omsorgskommunen har et samlet ansvar for a fglge opp hvert enkelt barns
situasjon i fosterhjemmet og for oppfalging av fosterhjemmet. Barnevernstjenestens plikt til a fglge
opp fosterhjemmet og barnet fremgar av barnevernloven § 4-22 fjerde ledd. Lovbestemmelsen
utfyller barnevernloven § 4-16 om barnevernstjenestens ansvar for a fglge opp barn etter
omsorgsovertakelse og barnevernloven § 4-5 om oppfalging av hjelpetiltak. Les mer om oppfglging
av barn etter omsorgsovertakelse i kapittel 33 og oppfglging av hjelpetiltak i kapittel 31.

38.4.2 Hva som omfattes av oppfglgingsbegrepet

Barnevernstjenestens ansvar for a fglge opp fosterhjemmet omfatter all veiledning av
fosterhjemmet, bade individuell og generell veiledning. Det omfatter ogsa all annen hjelp og stgtte til
fosterhjemmet som er ngdvendig og hensiktsmessig for a ivareta fosterbarnet. Oppfglgingsansvaret
knytter seg til fosterhjemmet. Det omfatter derfor ogsa ansvaret for oppfglging av fosterforeldrenes
egne barn.

38.4.3 Oppfglgingen skal veere helhetlig og tilpasset den enkelte fosterfamilie
Barnevernstjenestens oppfglgingsansvar er presisert i fosterhjemsforskriften § 7. Det fglger av
bestemmelsens fgrste ledd at barnevernstjenesten i omsorgskommunen skal fglge opp og fgre
kontroll med hvert enkelt barns situasjon i fosterhjemmet. Det skal blant annet sees hen til
barnets tiltaksplan eller plan for barnets omsorgssituasjon. Les mer oppfglging av
omsorgsovertakelser i kapittel 33.

Oppfelgingen skal veere helhetlig og ma tilpasses den enkelte fosterfamilie, jf. fosterhjemsforskriften
§ 7 andre ledd. Ansvaret for oppfelging omfatter ogsa ngdvendig rad, veiledning og stgtte til
fosterforeldrene.

Kravet om helhetlig oppfglging innebaerer at barnevernstjenesten ma se gkonomiske, praktiske og
faglige virkemidler og tiltak overfor fosterhjemmet i sammenheng. Barnevernstjenesten skal ogsa
bidra med a koordinere bistand fra andre tjenester som barnet og fosterhjemmet har behov for.
Kravet om tilpasset oppfelging innebaerer at barnevernstjenesten ma skreddersy oppfglgingen og
ulike tiltak slik at barna og fosterforeldrene far stgtte pa de omradene de strever med. Det kan for
eksempel veere veiledning og hjelp til 3 handtere problemstillinger knyttet til fosterforeldrenes egne
barn, sgsken som ikke bor sammen eller oppfglging av barn med szerskilte behov.
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38.4.4 Krav til antall oppfglgingsbespk

Barnevernstjenesten skal besgke fosterhjemmet sa ofte som ngdvendig for @ kunne oppfylle ansvaret
etter fosterhjemsforskriften fgrste og annet ledd. Det er viktig at barnevernstjenesten har tett
kontakt med fosterhjemmet og fglger med pa hvordan barnet har det og utvikler seg. Dette ma blant
annet skje gjennom samtaler med barnet og fosterfamilien. Besgkene i fosterhjemmet er avgjgrende
for @ kunne avdekke endringer i barnas behov og for a kunne gi fosterfamilien god veiledning og
stgtte. Hvor ofte det er ngdvendig med oppfalgingsbespk kan variere. Ved starten av plasseringen,
ved oppstart pa ny skole eller ved andre stgrre hendelser i barnets, foreldrenes liv eller
fosterforeldrenes liv, kan det vaere behov for hyppigere besgk enn i andre perioder.

Det er et lovfestet krav at barnevernstjenesten skal besgke fosterhjemmet minimum fire ganger i
aret. Hvis barnevernstjenesten vurderer forholdene i fosterhjemmet som gode, kan
barnevernstjenesten vedta at antall besgk skal reduseres til minimum to ganger i aret for barn som
har veert plassert i fosterhjem i mer enn to ar. Dette fglger av fosterhjemsforskriften § 7 tredje ledd.

38.4.5 Bufetats ansvar for opplaering av fosterhjem

Kommunenes oppfglgingsansvar er avgrenset mot Bufetats ansvar for a gi fosterhjem grunnleggende
oppleering, jf. barnevernloven § 2-3 annet ledd bokstav d. Bufetats opplaeringsansvar gjelder all
opplaring som fosterforeldre bgr gjennomfgre for a kunne ivareta sitt oppdrag, bade fgr og etter at
fosterbarnet har flyttet inn.

| tienestekatalog Fosterhjem utarbeidet av Bufdir er det gitt mer konkrete beskrivelser av hva Bufetat
skal tilby pa fosterhjemsomradet og hva kommunene ma ivareta.

38.4.6 Bufetats ansvar for a fglge opp spesialiserte fosterhjem

Bufetat har ansvaret for oppfglging av fosterhjem som Bufetat tilbyr etter barnevernloven § 2-3
annet ledd bokstav a og ¢ (beredskapshjem og spesialiserte fosterhjem). Dette er presisert i
barnevernloven § 4-22 fjerde ledd andre punktum.

38.5 Tilsynifosterhjem

Kommunen der fosterhjemmet ligger, har ansvar for a fgre tilsyn med barnets situasjon i
fosterhjemmet. Fosterhjemskommunen skal fgre tilsyn med hvert enkelt barn i fosterhjemmet fra
plasseringstidspunktet og frem til barnet fyller 18 ar. Formalet med tilsynet er a kontrollere at barnet
far forsvarlig omsorg, og at forutsetningene for plasseringen blir fulgt opp. Kommunen skal sgrge for
at de som skal utgve tilsynet far ngdvendig opplaering og veiledning. Dette fglger av barnevernloven
§ 4-22 femte ledd. Bufdir har laget en egen veileder om tilsyn med barn i fosterhjem.

38.6  Beredskapshjem og spesialiserte fosterhjem

38.6.1 Beredskapshjem

Beredskapshjem er ikke omtalt direkte i barnevernloven. Beredskapshjem er fosterhjem som er
engasjert for a ta imot barn og unge pa kort varsel som fglge av en akuttsituasjon.
Beredskapshjemmet skal ha omsorgen for barn og unge i en kort periode inntil en annen og mer
varig Igsning i fosterhjem eller institusjon er funnet, eller til de flytter tilbake til foresatte. Et
beredskapshjem er en familie med eller uten hjemmeboende barn hvor den ene voksne har oppdrag
som omsorgsperson pa fulltid.

Beredskapshjem ma vaere godkjente som fosterhjem og ha gjennomfgrt PRIDE-opplaering.
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38.6.2 Spesialiserte fosterhjem

Barne-, ungdoms- og familieetaten kan i saerlige tilfeller tilby barnevernstjenesten plass i spesialisert
fosterhjem, jf. barnevernloven § 2-3 annet ledd. Spesialiserte fosterhjem omfattes ikke av Bufetats
bistandsplikt. Det er derfor Bufetat som avgjgr om et slikt fosterhjem skal tilbys kommunen.

Bufetat kan vurdere a tilby spesialisert fosterhjem selv om kommunen ikke har bedt om dette. Det vil
vaere barnevernstjenesten som avgjgr om de gnsker a ta imot et tilbud om et spesialisert fosterhjem
eller ikke, og kommunen ma godkjenne fosterhjemmet for det aktuelle barnet. Bufetat kan ikke tilby
et tilgjengelig spesialisert fosterhjem for a oppfylle sin bistandsplikt overfor barn som faller utenfor
malgruppen.

Spesialiserte fosterhjem er et tilbud til barn og unge som har et stort hjelpebehov og som trenger
mye og langvarig oppfelging, ofte fra ulike hjelpeinstanser. Fosterforeldrene ma ha hgy kompetanse
og god tilgang til veiledning og annen stgtte. Fosterforeldrene ma vaere permanent tilgjengelig for
fosterbarnet. Oppdraget lar seg derfor ikke kombinere med vanlig, inntektsgivende arbeid. Disse
fosterforeldrene har pa denne bakgrunn andre rammevilkar enn ordinaere fosterhjem. Hjemmene
skal bare brukes til barn som har behov for det.

Med «seerlige tilfeller» menes barn og unge med et omfattende og langvarig hjelpebehov og som
trenger omfattende bistand fra flere hjelpeinstanser. Malgruppen vil typisk veere barn med alvorlige
utfordringer knyttet til atferdsvansker, emosjonelle vansker, fysisk eller psykisk funksjonsevne eller
en kombinasjon av disse. Spesialiserte fosterhjem vil i praksis vil vaere aktuelt som alternativ til
institusjon. Barn som kan ivaretas pa en god mate i et ordinaert fosterhjem med forsterkning, faller
utenfor malgruppen og skal ikke tilbys spesialisert fosterhjem. Spesialiserte fosterhjem skal kun
brukes der kommunale, forsterkede fosterhjem ikke vil gi et tilstrekkelig tilbud til barnet, samtidig
som institusjon anses a vaere et mindre egnet tilbud.

Det er kommunen, og ikke Bufetat, som vil matte avgjgre hvor lenge barnet skal bo i hjemmet.
Opphold i spesialiserte fosterhjem skal ikke vaere midlertidige dersom dette ikke er til barnets beste.
Bufetat har ansvaret for opplaering og oppfelging av spesialiserte fosterhjem.

38.7  Finansiering av fosterhjem

38.7.1 Ordinzre fosterhjem
Kommunen har fullt gkonomisk ansvar for bruk av ordinzere fosterhjem og far ikke refundert utgifter
til forsterkningstiltak.

38.7.2 Spesialiserte fosterhjem og beredskapshjem

Ved bruk av spesialiserte fosterhjem og beredskapshjem skal kommunen betale en egenandel ved
bruk av slike hjem. Dette fremgar av barnevernloven § 9-4 fgrste ledd. Bufetats betalingsansvar
gjelder bare for plasser som Bufetat har tilbudt i det enkelte tilfellet, enten ved a tilby
institusjonsplassen til kommunen f@r saken fremmes for fylkesnemnda eller ved etterfglgende
forespgrsler, dersom nemnda ikke har godtatt den f@rst fremlagte institusjonsplassen (Se Prop. 133 L
(2020-2021) punkt 22.2.4).

Bufetats betalingsansvar for spesialiserte fosterhjem forutsetter at Bufetat har besluttet a tilby et
tilgjengelig spesialisert hjem til et barn i samsvar med kriteriene for malgruppen.
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Del 9 Behandling av saker i fylkesnemnd og domstol

39. Barnevernstjenestens forberedelse av sak for fylkesnemnda

39.1  Hva er fylkesnemnda?

Fylkesnemndene er domstollignende forvaltningsorganer som i faglige spgrsmal har en uavhengig
stilling overfor departement og statsforvalter. Fylkesnemndenes vedtak kan bare overprgves av
domstolene. Fylkesnemndene avgj@r saker om tvang etter barnevernloven, helse- og
omsorgstjenesteloven og smittevernloven. Hovedtyngden av sakene fylkesnemndene avgjgr er etter
barnevernloven. Det er 10 fylkesnemnder i Norge.

Tvangsvedtak vil si vedtak som fattes mot den private parts vilje, eller som kan opprettholdes uten
den private parts samtykke. De fleste avgjgrelser om tvang fattes av fylkesnemnda i fgrsteinstans.
Fylkesnemnda er ogsa klageinstans for barnevernstjenestens midlertidige vedtak i akuttsituasjoner
og barnevernstjenestens vedtak om flytting av barn etter omsorgsovertakelse.

Fylkesnemnda bestar i den enkelte sak av en nemndsleder med juridisk utdanning som fyller
dommerkravene, et medlem fra det fagkyndige utvalg og et medlem som trekkes ut ifra et alminnelig
medlemsutvalg. Hvis sakens vanskelighetsgrad gjgr det ngdvendig, kan nemndsleder beslutte at
saken skal besta av fem medlemmer. | tillegg til nemndleder vil da saken besta av to medlemmer fra
det fagkyndige utvalget og to medlemmer fra det alminnelige utvalget.

Fylkesnemndas saksbehandling oppfyller alle grunnleggende krav til rettsikkerhet. Saksbehandlingen
bygger pa tvistelovens regler og er langt pa vei saksbehandlingen lik domstolenes behandling av sivile
saker.

Fylkesnemnda kan ikke pa eget initiativ fatte vedtak, men er avhengig av at barnevernstjenesten
fremmer og forbereder en sak.

Les mer om fylkesnemndene her:

39.2  Ansvar for a fremme sak for fylkesnemnda

Det er barnevernstjenestens ansvar a forberede saker for behandling i fylkesnemnda, jf.
barnevernloven §§ 2-1 femte ledd bokstav c. Hvis barnevernstjenesten beslutter 8 fremme en sak,
skal det utarbeides en begjeering om tiltak, jf. barnevernloven § 7-10. Les mer om dette i punkt
45.2.1

Etter barnevernloven § 8-4 fgrste ledd er det barnets oppholdskommune som har ansvaret for a
fremme begjaering om tiltak for fylkesnemnda, men ansvaret for a reise sak kan etter avtale
overfgres til en annen kommune hvor barnet har tilknytning. Se mer om dette under punkt 12.5.2.

Hvis barnevernstjenesten mottar krav fra private parter om tilbakefgring eller om endring av
fylkesnemndas vedtak, skal barnevernstjenesten forberede og sende saken til fylkesnemnda snarest
mulig og senest innen tre maneder fra barnevernstjenesten mottok kravet. | szerlige tilfeller kan
fristen veere seks maneder, jf. barnevernloven § 7-10 annet ledd.

39.2.1 Barnevernstjenestens begjaering om tiltak

Hvis barnevernstjenesten beslutter 3 fremme en sak for fylkesnemnda, skal det utarbeides en
begjaering om tiltak, jf. barnevernloven § 7-10. | begjaeringen skal barnevernstjenesten redegjgre for
bade prosessuelle og materielle spgrsmal.
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Begjzaeringen har samme funksjon som en stevning for domstolene. Barnevernstjenesten vil som regel
vaere representert ved en advokat, men saken kan ogsa prosederes av en jurist uten advokatbevilling.
En begjaering til fylkesnemnda bergrer en rekke juridiske og prosessuelle problemstillinger, og bgr
utarbeides av kommunens advokat/jurist i samarbeid med barnevernstjenesten. Dersom det
benyttes advokat/jurist, skal begjeeringen sendes nemnda i vedkommendes navn.

39.2.1.1 Krav til kommunens begjaering

| barnevernloven § 7-11 er det en liste over hva en begjaering om tiltak skal inneholde eller som skal
legges ved begjaeringen. Hvis begjaeringen ikke tilfredsstiller disse kravene, skal nemndsleder gi
palegg om retting og sette en kort frist for dette.

Begjaeringen skal inneholde fglgende:

o Hvilken fylkesnemnd den er rettet til

e En oversikt over hvem som er parter, lovlige stedfortredere og advokater i saken. Disse skal
angis ved navn, stilling og adresse.

e En kort angivelse av hva begjzeringen gjelder. Det vil veere tilstrekkelig a opplyse at saken
handler om en omsorgsovertagelse eller regulering av samvaer.

e En saksfremstilling. Fremstillingen skal angi tema og rammene for saken.

e En oversikt over de bevis som vil bli fgrt. Barnevernstjenesten skal legge frem ngdvendig
dokumentasjon om de relevante faktiske forhold som er egnet til 4 belyse bevistema i saken.
Barnevernstjenesten ma opplyse om hvilke personer som skal avgi muntlig forklaring for
fylkesnemnda

e Barnevernstjenestens forslag til vedtak. En kort oppsummerende redegjgrelse for de
omstendigheter som begrunner forslaget med henvisning til de rettsregler som kommer til
anvendelse

39.2.1.1.1 Neermere om innholdet i begjaeringen

Begjaeringen og de vedlagte dokumenter skal gi fylkesnemnda mulighet til raskt a sette seginn i
relevant faktum og kommunens sentrale anfgrsler. Beskrivelsen av faktum og dokumentene bgr ligge
i kronologisk rekkefglge med en fullstendig dokumentliste som gir en god oversikt. Det bgr
redegjgres for alle tiltak og hjelp som har vaert iverksatt for barnet. Utarbeidelse av
stgttedokumenter som tidslinje eller lignende som gir oversikt kan legges ved begjzeringen.

Barnevernstjenesten skal gi en objektiv beskrivelse av faktum i saken, og sgrge for at ogsa
opplysninger som taler til partenes fordel legges frem for fylkesnemnda. Hvis det har veert forsgkt
hjelpetiltak ma barnevernstjenesten redegjgre for hvilke tiltak som har veert satt inn og varigheten av
tiltakene, arsaken til at de ble avsluttet og barnevernstjenestens evaluering av de utprgvde
hjelpetiltakene.

Nar tiltaket forutsetter at barnet skal plasseres utenfor hjemmet, ma barnevernstjenesten redegjgre
for valg av plasseringssted i det enkelte tilfellet, jf. barnevernloven §§ 4-14 jf. 4-15 annet ledd. | en
sak som gjelder tiltak for barn med alvorlige atferdsvansker, ma barnevernstjenesten i god tid fgr
forhandlingsmgtet ha skaffet plass i tiltak for barnet, og skriftlig presentert dette for fylkesnemnda.
Fylkesnemnda skal i disse sakene vurdere egnetheten til det konkrete plasseringsstedet. Hensynet til
kontradiksjon tilsier at partene og nemnda ma vaere kjent med aktuelt plasseringssted i god tid fgr
forhandlingsmgtet.

Vitnefgrselen skal begrenses til personer som kan bidra til 3 opplyse saken. Det ma i begjeeringen
kort opplyses om hva det enkelte vitnet skal forklare seg om. Alle vitner skal navngis.
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| den oppsummerende redegjgrelse av forslag til vedtak skal kommunen gi en kort oversikt over de
omstendigheter som begrunner forslaget med henvisning til relevante rettsregler. Oppsummeringen
skal ha samme funksjon som et sluttinnlegg i tvistelovens forstand, jf. tvisteloven § 9-10.

39.2.2 Barnevernstjenestens forberedelse av adopsjonssaker for fylkesnemnda

Hvis barnevernstjenesten mener at det vil vaere til barnets beste a bli adoptert av fosterforeldrene,
og at ogsa de gvrige vilkarene for a innvilge adopsjon er oppfylt, kan det fremmes sak om adopsjon
for fylkesnemnda.

Et vedtak om adopsjon er det mest inngripende tiltaket som kan iverksettes etter barnevernloven.
Dette innebaerer at det stilles strenge krav til dokumentasjon og begrunnelse nar slike saker skal
fremmes for fylkesnemnda.

Les mer om adopsjon i kapittel 25.

39.2.3 Prosessuelle spgrsmal

39.2.3.1 Sakens parter

For begjaeringen oversendes fylkesnemnda, skal barnevernstjenesten vurdere hvem som er parter i
saken, jf. barnevernloven § 7-11 fgrste ledd bokstav b. Det skal redegjgres for dette i begjaeringen.
Dersom barnevernstjenesten ikke har klart 8 komme i kontakt med en person som er a regne som
part i saken, ma det i begjaeringen grundig redegjgres for hva som er gjort for a oppna kontakt. Se
mer om parter i kapittel 6.

39.2.3.2 Barnets medvirkning

Et barn som er fylt 7 ar, og yngre barn som er i stand til 3 danne seg egne synspunkter, skal
informeres og gis anledning til 3 uttale seg fgr det tas avgjgrelse i sak som bergrer ham eller henne,
jf. barnevernloven § 6-3. En mate a innhente barnets synspunkter pa i forbindelse med en sak for
fylkesnemnda er at fylkesnemnda oppnevner en talsperson.

Det skal fremga av begjeeringen om barnevernstjenesten vurderer at det bgr oppnevnes en
talsperson for 3 sikre at barnets synspunkter kommer frem i fylkesnemnda. Barnevernstjenesten skal
sa tidlig som mulig i forberedelsen av saken ha en samtale med barnet om muligheten for a benytte
seg av en egen talsperson og klarlegge om det pa grunn av spraklige, kulturelle eller andre forhold
bgr oppnevnes en saerskilt talsperson eller en talsperson med spesiell kompetanse.
Barnevernstjenesten skal redegjgre for om barnet gnsker a benytte seg av talsperson slik at
nemndsleder har tilstrekkelige opplysninger til a vurdere dette, jf. barnevernloven § 6-3 jf.
barnevernloven § 7-9. Talspersonenes rolle og oppgaver er neermere beskrevet i punkt 40.3.

39.2.3.3 Valg av advokat

Partene kan selv velge advokat nar det fremmes en sak for fylkesnemnda. Hvis parten ikke har valgt
advokat og barnevernstjenesten er kjent med at parten tidligere har vaert representert av en bestemt
advokat, bgr kommunen opplyse om dette i begjaeringen.

39.2.34 Uttalelse fra fosterforeldre i tilbakef@ringssaker

| saker om opphevelse av vedtak om omsorgsovertakelse har fosterforeldre rett til 4 uttale seg, jf.
barnevernloven § 4-21 fgrste ledd tredje punktum. Fosterforeldrenes uttalelse skal innhentes som en
del av barnevernstjenestens saksforberedelse. Barnevernstjenestens vurdering avom
fosterforeldrene skal forklare seg i forhandlingsmgtet eller om de skal avgi skriftlig uttalelse, bgr
fremga av begjeeringen.
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39.2.4 Forenklet behandling

Gjennomfgringen av et forhandlingsmgte i fylkesnemnda kan veaere en stor belastning for bade barn
og foreldre. Enkelte saker kan avgjgres uten forhandlingsmgte av nemndsleder eller etter en skriftlig
saksbehandling, jf. barnevernloven §§ 7-5 og 7-14. Dersom barnevernstjenesten vurderer at det er
gode grunner for at saken kan behandles etter en forenklet prosedyre, bgr det redegjgres for dette i
begjeeringen slik at fylkesnemnda kan ta stilling til dette.

Forenklet behandling forutsetter at partene samtykker til det. Dette fglger av barnevernloven § 7-5
andre ledd. Det er et tilleggsvilkar at hensynet til en betryggende saksbehandling ikke er til hinder for
en slik behandling av saken. Hvis saken gjelder endring av et tidligere vedtak eller dom, eller palegg
om hjelpetiltak etter barnevernloven § 4-4 tredje og fjerde ledd, kan nemndsleder avgjgre slike saker
alene selv om partene ikke samtykker. Det er et vilkar at det nemndsleder finner det ubetenkelig a
avgjere saken uten forhandlingsmgte, hensett til sakens tema, vanskelighetsgrad, behovet for
fagkyndighet og hensynet til en forsvarlig behandling at saken.

Ved forenklet behandling avgjgres saken etter en skriftlig saksbehandling. En slik behandling vil fgrst
og fremst veere aktuelt i de saker der privat part ikke har anfgrt nye opplysninger av betydning, og
barnevernstjenesten legger ned pastand om at en tidligere avgjogrelse skal opprettholdes.

Nar saken gjelder forlengelse av fylkesnemndas vedtak om plassering etter § 4-29, som omhandler
midlertidige plasseringer ved fare for menneskehandel, skal nemndsleder avgjgre saken alene, jf.
barnevernloven § 7-5 siste ledd.

39.2.5 Utvidet nemnd

Nar sakens vanskelighetsgrad gjgr det ngdvendig, kan nemndleder beslutte at nemnda, i tillegg til
nemndsleder, skal besta av to medlemmer fra det alminnelige utvalg og to fra det fagkyndige utvalg,
jf. barnevernloven § 7-5 fgrste ledd.

Hvis barnevernstjenesten mener at sakens vanskelighetsgrad tilsier at saken bgr behandles av en
utvidet nemnd, bgr dette komme frem i begjeeringen. Dette kan vaere aktuelt i saker hvor det er
behov for bredere fagkyndig kompetanse eller forskjellige type fagkyndig kompetanse i nemnda.
Barnevernstjenestens syn pa nemndas sammensetning og gnsket fagkyndig kompetanse bgr fremga
av begjeeringen.

40. Seerlig om saksbehandlingen i fylkesnemnda

Fylkesnemnda avgj@r saker som reises av kommunene innenfor nemndas stedlige
virksomhetsomrade jf. barnevernloven § 7-1.

40.1  Hovedprinsipper for saksbehandlingen i fylkesnemnda

Fylkesnemnda skal fatte riktige vedtak, og saksbehandlingsreglene skal bidra til dette.
Saksbehandlingen skal veere betryggende, rask og tillitsskapende, jf. barnevernloven § 7-3 fgrste
ledd. Det er nemndlederens ansvar at saksbehandlingen oppfyller grunnleggende krav til
rettssikkerhet. Nemndleder skal pase at saksbehandlingen og ressursbruken er tilpasset tiltaket og
sakens art, omfang og vanskelighetsgrad.

Fylkesnemnda skal sgrge for at bevisfgrselen gir et forsvarlig faktisk grunnlag for avgjgrelsen som skal
fattes, og det skal legges til rette for at partene i saken blir hgrt ved muntlige forklaringer i
nemndsmgtet. Videre har fylkesnemnda ansvaret for at det legges til rette for kontradiksjon, bade
fra privat part og barnevernstjenesten, samt et ansvar for at partene behandles likt i nemndsmgtet.
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Fylkesnemnda skal foreta en reell og selvstendig vurdering av avgjgrelsesgrunnlaget, og avgjgrelser
om tiltak og andre viktige avgj@relser skal begrunnes.

Behandlingen i fylkesnemnda er en partsprosess, men fylkesnemnda har et selvstendig ansvar for
sakens opplysning, jf. forvaltningsloven § 17 fgrste ledd. Barnevernloven § 7-12 tydeliggjor
nemndleders ansvar for saksforberedelsen. Nemndleder skal under saksforberedelsen sgrge for at
malsetningene i barnevernloven § 7-3 kan oppnas. Saksforberedelsen skal trekke opp rammene for
den videre saksbehandlingen slik at forhandlingsmgtet kan ha hovedfokus pa de sentrale temaene. A
avklare hvilke faktiske forhold partene kan vaere enige om, og dermed hva uenigheten er knyttet til,
vil vaere sentralt. Saksforberedelsen skal sikre at saken blir tilstrekkelig opplyst, at den behandles s3
raskt som mulig og at forhandlingsmgtet kan gjennomfgres uten forsinkelser. Saksbehandlingen skal
vaere basert pa de grunnleggende saksbehandlingsprinsippene i tvisteloven og nemndleder skal ha en
aktiv saksstyring. (Ot prp. nr. 76 (2005-06)).

40.2  Oppnevning av advokat for privat part

Har de private partene ikke allerede engasjert advokat, skal fylkesnemnda sg@rge for at det blir utpekt
advokat, jf. barnevernloven § 7-8. Bestemmelsen om oppnevning av advokat for den private part
suppleres av rettshjelploven §§ 17 og 22 som fastslar at den private part har krav pa dekning av
utgiftene til egen advokat. Retten til fritt advokatvalg gjelder ogsa i fylkesnemnda, og nemnda bgr
strekke seg langt i 8 imgtekomme partenes eget advokatgnske, samtidig med at hensynet til rask
saksavvikling ivaretas.

Advokaten skal omgaende gjgres kjent med kommunens begjeering og de vedlagte dokumenter, og
gis frist for skriftlig fremstilling, fremlegging av dokumenter og opplysning om hvilke vitner han eller
hun gnsker a fgre i forhandlingsmgtet.

40.3  Talsperson for barnet

Barnet kan fa oppnevnt en talsperson i saker som skal behandles for fylkesnemnda, jf.
barnevernloven § 7-9. Det er fylkesnemndas leder som avgjgr om det skal oppnevnes en talsperson,
jf. barnevernloven § 7-12 annet ledd bokstav f. Det er utarbeidet en forskrift om talspersonordningen
som blant annet gir fgringer for hvem som kan oppnevnes og hva som er talspersonenes oppgave.
Barnets gnske om a fa oppnevnt en talsperson skal tillegges stor vekt. Hvis barnet ikke gnsker a ha en
egen talsperson, skal dette vaere avgjgrende.

Formalet med a oppnevne en talsperson er a gi barnet stgrre mulighet til 3 fa frem sine synspunkter
pa egen situasjon. Dette vil bidra til at saken blir bedre opplyst og at barnets rettssikkerhet ivaretas.
Barnets talsperson har ikke rett til dokumentinnsyn, men kan fa et kort sammendrag av saken. Et
slikt sammendrag skal utarbeides av fylkesnemnda og gis talspersonen fgr samtalen med barnet.
Talspersonen kan bli bedt om & utarbeide et kort sammendrag av samtalen med barnet fgr
forhandlingsmgtet.

Talspersonen skal vaere talergr for barnet, og skal vaere uavhengig av barnevernstjenesten og barnets
foreldre. Talspersonen skal ikke drive egne undersgkelser og skal derfor ikke ha samtale med andre
enn barnet i saken. Det er ikke aktuelt a oppnevne talsperson i saker hvor barnet har partsstatus og
er representert ved advokat. Les mer om barnets partsstatus i kapittel 6.

40.4 Samtaleprosess

Hvis saken er egnet for det, kan nemndsleder tilby partene a delta i en samtaleprosess som alternativ
til ordinzer behandling, jf. barnevernloven § 7-25. Om saken er egnet er en helhetsvurdering av
omstendighetene i den enkelte sak og hensynet til barnets beste. Flere momenter vil veere relevante
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i helhetsvurderingen, som forhold ved barnet, sakens inngripende karakter og partenes
forutsetninger og holdninger til samtaleprosess. Nemndsleder kan tilby samtaleprosess pa ethvert
trinn av saken, men har ikke en plikt til 3 tilby dette.

Formalet med samtaleprosessen er a bedre partenes kommunikasjon og gi dem mulighet til 3 bli
enige om Igsninger til barnets beste som hel eller delvis Igsning pa saken.

Bade privat og offentlig part ma samtykke til & delta i samtaleprosessen. Partene kan trekke sitt
samtykke pa ethvert trinn av saken, og kan under samtaleprosessen kreve a fa saken behandlet etter
ordinaer prosess.

Private parter skal representeres av advokat. Dette er en viktig rettssikkerhetsgaranti.

Nemndsleder kan oppnevne en sakkyndig for & bista i samtaleprosessen. Den sakkyndige skal bista
nemndsleder i samtalemgtet, og kan gis i oppgave a observere og veilede partene ved utprgving av
midlertidige ordninger. Den sakkyndige tilfgrer nemnda barnefaglig kompetanse i disse prosessene,
og vil ha en viktig funksjon i ordningen.

Nemndsleder skal pase at hensynet til barnets beste og de private partenes rettssikkerhet blir
ivaretatt. Nemndsleder skal legge til rette for dialog mellom partene under samtaleprosessen og skal
opptre objektivt og ngytralt. Nemndsleder har et saerskilt ansvar for at prosessen ivaretar hensynet
til barnet pa en betryggende mate.

Nemndsleder kan gi partene anledning til a prgve ut en midlertidig ordning for en naermere fastsatt
tid. Dette innebaerer at begjeeringen fra kommunen stilles i bero mens den midlertidige ordningen
prgves ut.

Nemndsleder kan nar som helst avbryte samtaleprosessen og henvise saken til ordinaer behandling,
og skal gjgr dette hvis prosessformen ikke fungerer etter hensikten.

Samtaleprosess kan resultere i enighet om frivillige tiltak slik at kommunen trekker begjaeringen om
tvangstiltak. Partene kan ogsa nedlegge felles forslag til vedtak og samtykke til at saken avgjgres av
nemndleder alene og uten forhandlingsmgte (forenklet behandling). Hvis saken ikke avsluttes etter
samtaleprosess, behandles saken som ordinzer sak. Les mer om samtaleprosess her:

40.5 Rett til innsyn i opplysninger fremlagt for fylkesnemnda

Partene har rett til innsyn i begjeeringen med vedlagte dokumenter, vedtak fattet av fylkesnemnda
og andre dokumenter i saken, jf. barnevernloven § 7-4. Partene kan forlange kopi av dokumentene.
Reglene om unntak fra partsinnsyn i forvaltningsloven gjelder ikke for dokumenter som fremlegges
for fylkesnemnda, jf. barnevernloven § 7-4 annet ledd. Hensynet til kontradiksjon for den private part
tilsier full apenhet.

Partene har ikke rett til innsyn i opplysninger om identiteten til anonyme vitner eller andre
opplysninger som kan bidra til 3 avslgre barnets adresse i tilfeller der barnet bor pa skjult adresse.
Det samme gjelder i saker hvor det er fremmet krav om at barnet skal bo pa skjult adresse, jf.
barnevernloven § 7-4 tredje ledd.

40.6  Habilitet

Hvis det oppstar tvil om fylkesnemndas medlemmer er habile i den enkelte sak, skal spgrsmalet
avgjgres etter inhabilitetsreglene i domstollovens kapittel 6. At fylkesnemndas medlemmer er habile,
vil si at det ikke foreligger sarlige omstendigheter som gir grunn til 3 trekke medlemmenes
objektivitet eller upartiskhet i tvil. Deltagelse ved tidligere behandling av saker med de samme parter
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eller i samme sakskompleks i fylkesnemnda, medfgrer ikke i seg selv inhabilitet, jf. barnevernloven §
7-6 andre ledd.

| domstolsloven §§ 106 og 107 er det nevnt en del spesielle forhold som fgrer til inhabilitet, for
eksempel neert slektskap eller svogerskap med en part eller hans/hennes advokat. Etter
domstolsloven § 108 er dommer eller lagrettemedlem inhabil nar det foreligger "andre saeregne
omstendigheter" som er "skikket til & svekke tilliten til hans uhildethet." Spgrsmalet er om det
foreligger forhold som er egnet til & svekke tilliten til nemndsmedlemmet, altsa hvordan forholdet vil
bli oppfattet av partene og allmenheten, og ikke om nemndsmedlemmet faktisk pavirkes av
forholdet.

Spgrsmalet om habilitet bgr tas opp og avklares sa tidlig som mulig. Partene far alltid kunnskap om
fylkesnemndas sammensetning og de aktuelle navn pa partsrepresentanter, prosessfullmektiger og
vitner fgr forhandlingsmgtet. Hvis prosessfullmektigene blir oppmerksomme pa problematikken, bgr
spgrsmalet reises umiddelbart for & unnga forsinkelser. Nemndleder bgr ta opp spgrsmalet i forkant
av forhandlingsmgtet dersom det kan vaere usikkerhet knyttet til habilitet. Det er nemndleder som
har ansvaret for a vurdere egen habilitet og for 3 hindre at avgjgrelser fattes av inhabile medlemmer.

40.7  Forhandlingsmgte

Forhandlingsmgtet skal holdes snarest mulig, og hvis mulig innen fire uker etter at fylkesnemnda har
mottatt saken, jf. barnevernloven § 7-14. Fristen pa fire uker er ikke absolutt, men hvis det er mulig
skal fylkesnemnda beramme forhandlingsmgtet innen fristen. Fylkesnemnda skal prioritere
behandlingen av saker basert pa sakstype og konsekvensene for barnet i den enkelte sak.

Det er nemndleder som administrerer og leder forhandlingsmgtet og som paser at mgtet
giennomfgres i henhold til de fastsatte rammer, jf. barnevernloven § 7-15. Forhandlingsmgtet i
fylkesnemnda tilsvarer hovedforhandlingen i en sivil sak for domstolene.

Partene skal innkalles til forhandlingsmgtet, jf. barnevernloven § 7-7. Nar privat part er innkalt pa
riktig mate, kan saken behandles selv om vedkommende uteblir.

Vitnefgrsel skal skje direkte i forhandlingsmgtet. Reglene om bevis i tvisteloven gjelder sa langt de
passer, jf. barnevernloven § 7-17.

De private parter har en rett, og ikke plikt, til a avgi forklaring. | de fleste tilfeller avgir de private
parter forklaring.

At tvistelovens regler om vitneplikt og bevis gjelder, betyr blant annet at vitnene normalt har plikt til
a avgi forklaring. Opplysningsplikten etter barnevernloven § 6-4 annet og tredje ledd gar foran
taushetsplikten som fglger av forvaltningsloven og de respektive profesjonslovene. Tvisteloven §§
22-3 og 22-5 kommer bare til anvendelse dersom fylkesnemnda gnsker forklaring om forhold som
gar ut over rammen for opplysningsplikten etter barnevernloven § 6-4. | en sak for fylkesnemnda vil
vitnene alltid ha en opplysningsplikt om relevante forhold for nemndas avgjgrelse.

Fylkesnemndas mgter holdes for lukkede dgrer, jf. barnevernloven § 7-16. Hvis partene begjaerer det
eller samtykker, og fylkesnemnda finner det ubetenkelig, kan mgtet holdes helt eller delvis for dapne
dgrer.

Hvilken rolle utenriksstasjoner kan ha i barnevernssaker og hvordan barnevernstjenesten og
fylkesnemnda kan forholde seg til utenriksstasjoner som gnsker a vaere til stede under
forhandlingsmgtet er omtalt i egne retningslinjer, Rundskriv Q-42/2015 Retningslinjer om
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behandlingen av barnevernssaker der barn har tilknytning til andre land . Vi viser for gvrig til kapittel
51 for en omtale av barnevernstjenestens ansvar for barn med tilknytning til andre land.

40.7.1 Forhandlingsmgte i klagesak

Akuttvedtak (eller midlertidige vedtak) fattet med hjemmel i barnevernloven §§ 4-6 annet ledd, 4-9
farste ledd, 4-25 annet ledd og 4-29 fjerde ledd skal umiddelbart etter iverksetting sendes til
godkjenning av fylkesnemnda. Nemndsleder skal innen 48 timer ta stilling til om vedtaket skal
godkjennes, jf. barnevernloven § 7- 22.

De private parter kan klage over akuttvedtak fattet av barnevernstjenestens leder eller
patalemyndigheten, jf. barnevernloven § 7-23. Akuttvedtak kan klages over skriftlig eller muntlig av
den private part direkte overfor nemnda. Klagen avgjgres av nemndleder alene etter et kort
forhandlingsmgte hvor partene far mulighet til a gjgre rede for sitt syn, og legge frem bevis.

Nemndleder skal innen en uke etter at fylkesnemnda mottok klagen fatte vedtak. Dette betyr at
forhandlingsmgte i disse sakene ma berammes raskt.

40.8  Endringssaker

| utgangspunktet skal alle krav om endring av tidligere vedtak eller dommer (endringssaker)
behandles innenfor de alminnelige rammer av et forhandlingsmgte. Nemndleder kan likevel avgjgre
denne type saker alene etter en skriftlig saksbehandling, og selv om partene ikke samtykker. Dette er
bare aktuelt hvis det er ubetenkelig sett ut ifra hensynet til sakens tema, vanskelighetsgrad, behovet
for fagkyndighet og en forsvarlig behandling av saken, jf. barnevernloven §§ 7-5 tredje ledd og 7-14
annet ledd bokstav b.

Partene kan ikke kreve at en sak om opphevelse av vedtak om omsorgsovertakelse skal behandles pa
nytt hvis den har blitt behandlet av fylkesnemnda eller domstolen de siste tolv manedene, jf.
barnevernloven § 4-21 annet ledd.

Hvis fylkesnemnda eller domstolen tidligere har behandlet et krav om gjenforening, og ikke gitt
medhold fordi barnet kan ta skade av a flytte, kan det ikke kreves nye behandling av saken med
mindre barnets situasjon er vesentlig endret. Dette fglger av § 4-21 annet ledd. Fylkesnemndas leder
kan i slikt tilfelle avvise endringskravet uten at det er avholdt muntlig forhandling i saken.

40.9 Saksstyrende avgjgrelser, avvisning og heving

Avgjgrelser om saksbehandlingen under saksforberedelsen — ogsa kalt saksstyrende avgjgrelser,
fattes av nemndleder, jf. barnevernloven § 7-13. Dette kan veere ulike typer avgjgrelser, som for
eksempel avgjgrelser om habilitet, partsstatus, bevis, dokumentinnsyn og behandlingsform.

Nemndleder kan ogsa fatte avgjgrelse om a heve eller avvise saken under saksforberedelsen, jf.
barnevernloven § 7-13 annet ledd.

Avgjgrelser om saksbehandlingen kan omgjgres hvis hensynet til lovens formal tilsier det, jf.
barnevernloven § 7-13 tredje ledd.

40.10 Vedtak og begrunnelse

Fylkesnemndas vedtak fattes pa grunnlag av behandlingen i forhandlingsmgtet, jf. barnevernloven §
7-18. Vedtaket skal fattes snarest mulig og senest to uker etter forhandlingsmgtet er avsluttet, jf.
barnevernloven § 7-19. Hvis fristen ikke er mulig & overholde skal arsaken til fristoversittelsen oppgis
i vedtaket.

217


https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/q-422015-retningslinjer-om-behandlingen-av-barnevernsaker-der-barn-har-tilknytning-til-andre-land/id2467870/

Vedtaket skal begrunnes som en dom, jf. tvisteloven § 19-3. Det skal komme frem av vedtaket hva
som er barnets synspunkt, og hvilken vekt barnets mening er tillagt. Hvordan barnets beste er
vurdert skal ogsa komme frem. Saken avgjgres ved stemmeflertall, jf. barnevernloven § 7-19 annet
ledd.

Nemndas vedtak kan fremmes for tingretten av den private part eller av kommunen jf.
barnevernloven § 7-24. Vedtaket skal gjgre parten oppmerksom pa adgangen til rettslig prgving,

40.11 Godtgjgring til vitner, sakkyndige og tolk

Kommunen dekker sine egne kostnader for saken, og skal i tillegg dekke utgifter til private parters
vitner som er ngdvendig i forbindelse med opplysning av saken, samt godtgj@ring til sakkyndig
oppnevnt av fylkesnemnda og utgifter til tolk i forhandlingsmgte, jf. barnevernloven § 9-1.

Nar det gjelder sakkyndige eller andre som har utfgrt et skriftlig arbeid for nemndsmgtet, og som
innkalles for a redegjgre for dette, skal det ikke utbetales eget honorar for at vedkommende mgter i
fylkesnemnda. | slike tilfeller skal vedkommende fa dekket eventuelle tap av arbeidsinntekter og
reisekostnader pa linje med andre som mgter som vitner. Dersom en sakkyndig som ikke har vaert
inne i saken tidligere innkalles for a gi en utredning om et saerskilt tema, skal dette honoreres som
sakkyndig arbeid.

41. Rettslig overprgving av fylkesnemndas vedtak

Selv om fylkesnemnda er et forvaltningsorgan, kan ikke fylkesnemndas vedtak paklages etter reglene
i forvaltningsloven. Fylkesnemndas vedtak kan kun overprgves av de ordinaere domstolene.

41.1  Frist for a kreve rettslig overprgving

Fylkesnemndas vedtak kan overprgves av tingretten etter reglene i tvisteloven kapittel 36, jf.
barnevernloven § 7-24. Vedtaket kan bringes inn for tingretten av privat part eller av kommunen.
Sgksmalsfristen er én maned fra den dag den som har rett til a reise spksmal fikk melding om
vedtaket.

Hvis spksmalsfristen oversittes, er det adgang til a gi oppfriskning pa visse vilkar etter reglene i
tvisteloven § 16-12. Med oppfriskning menes at saken tas til behandling til tross for at
sgksmalsfristen er utlgpt. Det er domstolen som avgjgr om begjaeringen om oppfriskning skal tas til
felge, jf. tvistloven § 16-14.

41.2  Partenes adgang til rettslig overprgving
Fylkesnemndas vedtak kan bringes inn for tingretten av partene i fylkesnemndsaken, jf.
barnevernloven § 7-24.

Spksmal fra privat part skal rettes mot kommunen, jf. tvisteloven § 36-3 (3). Sgksmal reises ved at det
fremmes krav om rettslig prgving overfor den fylkesnemnden som har truffet vedtaket, jf. tvisteloven
§ 36-2 (1). Fylkesnemnda skal straks sende kravet om rettslig overprgving og sakens dokumenter til
domstolen. Hvis det er kommunen som reiser sgksmal, ma dette rettes mot de private parter i
vedtaket. Det er kommunestyret som har sgksmals- og ankekompetanse pa vegne av kommunen, og
ordfgreren er kommunens rettslige representant. Seksmal og ankekompetanse kan delegeres til
barnevernleder. (Norsk Rettstiende 2008: 849).

Det er en forutsetning for rettslig overprgving at fylkesnemnda har tatt stilling til spgrsmalet som
partene gnsker at domstolen skal overprgve. Ved en omsorgsovertakelse kan domstolen for
eksempel kun prgve spgrsmalet om plassering i et konkret fosterhjem hvis det er fremmet krav om
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dette i fylkesnemnda. Det ma framga av slutningen i vedtaket om kravet er tatt til fglge eller ikke. En
avgjgrelse om plassering i naer familie kan domstolene kun overprgve hvis fylkesnemnda har tatt
stilling til et slikt krav. Se avgjgrelse fra Hgyesterett HR-2011-570-A

41.2.1 Privat parts adgang til a reise sgksmal

Den av foreldrene som barnet har vanlig bosted hos og som vedtaket er rettet mot, har adgang til &
reise sgksmal. Det samme gjelder ogsa foreldre med foreldreansvar, men der det ikke er avklart
hvem barnet skal bo hos hvis for eksempel en omsorgsovertakelse blir opphevet, jf. HR-2021-2353-A.

41.2.2 Barns adgang til & reise sgksmal

Et barn som har partsrettigheter kan reise sgksmal, jf. barnevernloven § 7-24 fgrste ledd. Barn over
15 ar har partsrettigheter og spksmalskompetanse, mens barn under 15 ar kan bare reise sak hvis det
folger av saerskilt lovbestemmelse, jf. tvisteloven § 36-3 (2). Barn som er plassert utenfor hjemmet
grunnet alvorlige atferdsvansker og barn som kan vaere utsatt for menneskehandel skal alltid regnes
som part, og kan selv kreve rettslig overprgving.

41.2.3 Fosterforeldres adgang til  reise sgksmal

Fosterforeldre har som hovedregel ikke partsrettigheter, og kan derfor vanligvis ikke reise sgksmal.
Om fosterforeldre kan anses som part i saken ma avgjgres konkret i den enkelte sak. Du kan lese mer
om fosterforeldres partsrettigheter i punkt 6.5. Fosterforeldrene skal etter barnevernloven § 4-21 gis
anledning til 3 uttale seg fgr et vedtak om omsorgsovertakelse oppheves. Fosterforeldrenes
rettigheter utover dette, er i hovedsak regulert i fosterhjemsforskriften. (Prop. 133 L (2020-2021)
punkt 15.1.2.) | saker om adopsjon ivaretas fosterforeldrenes interesser av barnevernstjenesten, som
kan bringe saken inn for domstolen for prgving. Forutsetningen er at barnevernstjenesten fortsatt
mener at adopsjon vil veere til barnets beste og at fosterforeldrene opprettholder
adopsjonssgknaden. Det vil veere opp til domstolen a vurdere om fylkesnemndas vedtak retter seg
mot fosterforeldrene i den grad at disse ogsa ma anses a ha rettslig interesse i saken.

41.3 Utsatt iverksettelse

Pa samme mate som for andre forvaltningsvedtak, har fylkesnemndas vedtak umiddelbar rettskraft.
At noe har umiddelbar rettskraft vil si at det er bindende for partene og skal iverksettes med en gang.
Dette gjelder selv om privat part krever rettslig overprgving, og samtidig anmoder fylkesnemnda eller
domstolen om utsatt iverksettelse av vedtaket.

Utsatt iverksettelse innebaerer at et vedtak ikke kan gjennomfgres f@r en klage eller en begjeering om
rettslig overprgving har blitt behandlet.

Nar en av partene, vurderer a ga til ssksmal eller har reist sgksmal for a fa vedtaket fra fylkesnemnda
prevd ved domstol, kan parten anmode om at fylkesnemndas vedtak blir utsatt til endelig dom. En
slik anmodning om utsetting skal gjgres snarest mulig. Fylkesnemnda eller domstolen kan da beslutte
at iverksettingen av fylkesnemndsvedtaket skal utsettes til det foreligger endelig dom, jf.
forvaltningsloven § 42.

Etter at barnet er flyttet ut av hjemmet, vil ikke privat part ha rettslig interesse i sak om utsatt
iverksettelse, og domstolene skal avvise en slik begjaering. Det er imidlertid en adgang til a kreve at et
gjennomfgrt tvangsvedtak ikke opprettholdes. (Norsk Retstidende 2009: 261 og 2009: 494)

41.4  Konsekvenser av at private part far medhold

Hvis privat part far medhold av fylkesnemnda i en klage pa et akuttvedtak eller pa et krav om
tilbakefgring, skal barnet flyttes hjem til sine foreldre. Fastsetter fylkesnemnda et utvidet samvzer,
skal dette som en hovedregel umiddelbart praktiseres av barnevernstjenesten. Barnevernstjenesten
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kan be om utsatt iverksettelse av fylkesnemndas vedtak eller tingrettens dom, jf. forvaltningsloven §
42 og tvisteloven § 36-2 tredje ledd.

Hvis en dom i tingretten gar ut pa at tvangsvedtaket skal opphgre, far dette virkning straks, jf.
tvistelovens § 36-9 f@rste ledd. Hvis det foreligger tungtveiende grunner, har retten anledning til 3
fravike dette utgangspunktet. En slik avgjgrelse kan bare ankes hvis retten har lagt til grunn en uriktig
generell lovforstaelse, eller fordi avgjgrelsen var apenbart uforsvarlig eller urimelig, jf. tvistelovens §
29 3 tredje ledd.

41.5 Tingretten

Rettslig overprgving skal skje ved tingretten i den rettskrets der den private part er ifglge
fylkesnemndsvedtaket, eller der den private parten har alminnelig verneting eller hadde alminnelig
verneting fgr vedtaket ble satt i verk, jf. tvisteloven § 36-2 (2).

Hvis et vedtak er falt bort fordi det ikke er iverksatt innen fristen, kan ikke sgksmal reises etter
reglene i tvistelovens kapittel 36. Har vedtaket falt bort etter at det er krevd rettslig prgving vil saken
bli hevet av domstolen.

Hovedforhandling i en barnevernssak skal berammes straks og prioriteres i domstolen, jf. tvisteloven
§ 36-5. Retten kan prgve alle sider av saken innenfor den bestemmelse i barnevernloven
tvangsvedtaket er hjemlet, jf. tvisteloven § 36-5 (3) Retten er ubundet av partenes pastander.
Domstolen skal gjgre en na-vurdering ut fra de faktiske forhold nar saken star for tingretten.

Tingretten skal settes med to meddommere, hvorav en fagkyndig og en lekdommer. | serlige tilfeller
kan retten sette med fem dommere, hvorav to fagdommere og tre lekdommere, hvorav en eller to
skal vaere fagkyndige, jf. tvisteloven § 36-4 (1).

En hovedforhandling i tingretten tilsvarer i all hovedsak et forhandlingsmgte i fylkesnemnda, bade i
giennomfgring og omfang. Det eneste unntaket er fylkesnemndas behandling av klager pa
akuttvedtak som er undergitt en forenklet behandling i fylkesnemnda. Tilsvarende regler er ikke gitt
for tingrettens behandling av en slik sak. En rettslig overprgving av et slikt vedtak vil derfor kunne bli
mer omfattende enn fylkesnemndsbehandlingen.

41.5.1 Lukkede dgrer

Rettsmgtet i tingretten holdes for lukkede dgrer. Rettsmgtet kan derimot holdes for apne dgrer hvis
den private part krever det og retten finner det ubetenkelig a etterkomme begjaeringen, jf.
tvisteloven § 36-7 (2).

41.6  Lagmannsretten
De fleste barnevernssaker som bringes videre fra fylkesnemnda behandles av tingretten som siste
instans, men lagmannsretten kan samtykke til anke over tingrettens dom, jf. tvisteloven § 36-10 (3).

Lagmannsretten skal foreta en skjgnnsmessig siling av saker. Samtykke til behandling i
lagmannsretten kan bare gis nar minst ett av forholdene som nevnt i tvisteloven § 36-10 (3) bokstav
a-d foreligger. En anke kan behandles av lagmannsretten hvis

e saken reiser overordnede prinsipielle spgrsmal eller rettstilstanden er uavklart

e det har framkommet nye opplysninger som kan ha betydning for avgjgrelsen

e det er vesentlige svakheter ved tingrettens avgjgrelse eller saksbehandling

e dommen gar ut pa tvang som ikke er vedtatt av fylkesnemnda. Dette alternativet er aktuelt
hvis tingretten har fattet vedtak om tvang som ikke er besluttet av fylkesnemnda.
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41.7  Hgyesterett

Ved anke over avslag pa samtykke til lagmannsrettbehandling, kan Hgyesterett bare prgve
saksbehandlingen. Dette innebaerer en full overprgving av om vilkarene i tvistemalsloven § 36-10
tredje ledd er til stede. Anke over kjennelser og beslutninger avgjgres av Hgyesteretts ankeutvalg.

Ved anke over rettskraftig dom i lagmannsretten er Hgyesterett ankeinstans, jf. tvisteloven § 30-1.
Anke over dommer kan ikke fremmes uten samtykke av ankeutvalget i Hpyesterett, og samtykke kan
bare gis nar anken gjelder spgrsmal som har betydning utenfor den foreliggende sak, eller det av
andre grunner er seerlig viktig a fa saken avgjort i Hgyesterett, jf. tvisteloven 30-4. Samtykket kan
begrenses til enkelte krav og enkelte ankegrunner, herunder konkrete paberopte feil i
rettsanvendelsen, saksbehandlingen eller det faktiske avgjgrelsesgrunnlaget.

41.8 Den europeiske menneskerettighetsdomstol

Enkeltpersoner kan reise sak for Den Europeiske menneskerettighetsdomstolen (EMD) mot staten
der de bor hvis de mener at staten har brutt rettighetene som fglger av Den europeiske
menneskerettighetskonvensjonen. Dette omfatter ogsa barnevernssaker som er behandlet i det
norske rettssystemet. For & fa en klage behandlet i EMD, er det en forutsetning at den private parten
har benyttet seg av alle nasjonale klage- og ankemuligheter. Klagen til EMD ma sendes innen seks
maneder etter endelig avgjgrelse.

EMD ble opprettet i 1959 og er en del av Europaradet. Domstolen behandler tvister om forstaelsen
og bruken av Den europeiske menneskerettighetskonvensjonen (EMK) av 4. november 1950. Finner
domstolen at det er handlet i strid med konvensjonen skal den konstatere at brudd har skjedd, videre
har EMD kompetanse til a tilkjenne den krenkede en rimelig gkonomisk kompensasjon, eller
erstatning.

41.8.1 Barnevernstjenestens rolle nar norske barnevernssaker behandles av EMD

Nar EMD har besluttet a8 behandle en klagesak mot Norge, er det staten, ved Barne- og
familiedepartementet som gverste myndighet for barnevernet, som er ansvarlig for a forberede
saken til EMD. Departementet er representert av Regjeringsadvokaten.

En sak for EMD starter ved at den private part sender inn en klage hvor det redegjgres for sakens
faktiske sider og hvilke krenkelser av EMK klager mener a ha veert utsatt for. | saker der EMD finner
grunn til 3 stille spgrsmal til myndighetene, vil spgrsmalene utelukkende veere basert pa klagerens
fremstilling av saken. Domstolens prosess er lagt opp slik at ogsa myndighetene far mulighet til a
utdype sitt syn pa de faktiske og rettslige spgrsmalene i saken. Dette betyr at bade klager og
myndighetene har dialog med domstolen og det er denne dialogen som gir grunnlag for domstolens
avgjorelse.

Ved behandling av norske barnevernssaker i EMD, vil departementet som regel opprette kontakt
med ansvarlig kommunal barnevernstjeneste. Det er barnevernstjenesten som kjenner saken best,
og barnevernstjenesten ma derfor vaere forberedt pa a bista departementet i forberedelsen av
saken. Hva barnevernstjenesten blir bedt om a bista med vil bero pa en konkret vurdering i den
enkelte sak. Det kan blant annet vaere aktuelt a bista med gjennomgang av sakens faktiske side, delta
pa mgter om saken, samt bidra med skriftlige innspill og merknader.
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42. Frirettshjelp og retten til bistand fra advokat

42.1 Bistand fra advokat eller annen fullmektig

Det foreligger en rett til 3 la seg bista av advokat eller annen fullmektig pa alle faser i en
barnevernssak, jf. forvaltningsloven § 12. Retten gjelder uavhengig av hvem som skal dekke
kostnadene.

Fgrst nar barnevernstjenesten varsler partene at de har besluttet 3 fremme tvangssak for
fylkesnemnda trer rett til fri advokatbistand etter rettshjelploven inn. Rett til fri advokatbistand
gjelder selv om saken likevel ikke blir oversendt fylkesnemnda for behandling, eller blir trukket fgr
den er tatt opp til behandling. Ogsa nar det fattes akuttvedtak vil retten til fri advokatbistand
foreligge.

Pa andre stadier i saken, i undersgkelsessaker og saker som gjelder frivillige hjelpetiltak, ma partene
selv dekke kostnadene, hvis ikke barnevernstjenesten dekker utgiftene pa eget initiativ eller som et
hjelpetiltak etter barnevernloven § 4-4.

42.2  Frirettshjelp

Fri rettshjelp er advokatbistand som helt eller delvis dekkes av staten. Fri rettshjelp omfatter bade
fritt rettsrad og fri sakfgrsel. Fri sakfgrsel er rettshjelp i saker som gar for domstolene og saker som
behandles for eksempel i fylkesnemnda for barnevern og sosiale saker.

Barnevernstjenesten har et ansvar for a gi veiledning til de private parter om hvordan han eller hun
kan skaffe seg juridisk bistand og om adgangen til fri rettshjelp, jf. forvaltningsloven § 11. Advokater
og andre som kan gi fri rettshjelp har ogsa plikt til a orientere klienten om muligheten for a sgke fri
rettshjelp. Det fglger av rettshjelpsloven § 2.

Barnevernstjenesten skal ikke behandle sgknader om fri rettshjelp fra den private part. Slike
spknader rettes enten til Statsforvalteren eller fylkesnemnda, avhengig av saken.

42.2.1 Fritt rettsrad

Fritt rettsrad er rettshjelp utenfor domstolene og fylkesnemnda i form av veiledning og hjelp i
juridiske spgrsmal. Det er statsforvalteren som avgj@r sgknad om fritt rettsrad. Spknad om fritt
rettsrad etter rettshjelploven § 11 nr. 2 kan innvilges uten behovsprgving for part i en sak hvor
barnevernstjenesten har fattet vedtak etter barnevernloven

e §4-6 annet ledd og tredje ledd,

o §4-9fgrste og annet ledd,

e §4-25 annet ledd annet punktum og hvor vedtaket ikke blir etterfulgt av en begjaering om
tiltak, jf. barnevernloven § 7-11

e Tilsvarende gjelder dersom barnevernstjenesten har startet forberedelse til sak som skal
behandles av fylkesnemnda etter barnevernloven kapittel 7, men hvor saken likevel ikke blir
oversendt til fylkesnemnda.

| saker som ikke hgrer inn under fylkesnemndas myndighetsomrade, for eksempel i
undersgkelsessaker og saker som gjelder frivillige hjelpetiltak, ma partene i utgangspunktet selv
dekke kostnadene. | slike saker kan imidlertid den private part sgke Statsforvalteren om fri rettshjelp
etter behovspreving.
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42.2.2 Frisakfgrsel

Fri sakfgrsel er rettshjelp i saker som gar for domstolene og saker som behandles for eksempel i
fylkesnemnda for barnevern og sosiale saker. Sgknad om fri sakfgrsel avgjgres som regel av den
domstol som har saken til behandling.

| saker som hgrer inn under fylkesnemndas myndighetsomrade har den private part rett a fa
oppnevnt advokat, og det er fylkesnemnda som har ansvar for dette, jf. barnevernloven § 7-8 og
rettshjelploven § 17 tredje ledd nr. 2.

Rett til fri advokatbistand etter rettshjelploven inntrer ndr barnevernstjenesten varsler partene at de
har besluttet a fremme tvangssak for fylkesnemnda. Dette gjelder ogsa i de tilfeller saken blir trukket,
avvist eller hevet etter at saken er oversendt fylkesnemnda til behandling. Den private part har
uansett krav pa fri sakfgrsel uten behovsprgving.

42.3  Seerlig om forvaltningsloven § 36

Forvaltningsloven inneholder regler om dekning av saksomkostninger i forbindelse med klager i
barnevernssaker. En part far dekket vesentlige kostnader som har vaert ngdvendig for a fa endret et
vedtak til sin fordel (forvaltningsloven § 36 fgrste ledd). Dette vil i hovedsak vaere utgifter til advokat.
Hva som er ngdvendig ma avgjgres ut ifra en konkret vurdering. Sentrale momenter i denne
vurderingen vil veere sakens karakter og kompleksitet, og barnevernstjenestens vilje og holdning til a
respondere pa partenes henvendelser. Hvis endringen av vedtaket skyldes partens egne forhold eller
forhold utenfor partens og barnevernstjenestens kontroll, eller dersom andre seerlige forhold taler
mot det, har ikke parten rett til dekning av saksomkostningene.

Hvis endringen av vedtaket skyldes at det har kommet frem nye opplysninger i saken, vil retten til
dekning av saksomkostninger som hovedregel vaere avskaret. Unntaket fra dette er hvis
vedtaksorganet (barnevernstjenesten) ikke hadde opplyst saken godt nok fgr det ble fattet vedtak,
og som fglge av dette ble det fattet vedtak pa feil faktagrunnlag.

Spgrsmal om sakskostnader i forbindelse med klage, skal avgjgres av samme instans som avgjgr
spgrsmalet om endring av vedtaket, jf. forvaltningsloven § 36 tredje ledd. Det vil si enten
barnevernstjenesten hvis den endrer sitt eget vedtak, eller statsforvalteren (klageinstansen). Kravet
ma settes frem senest tre uker etter at melding om det nye vedtaket er kommet frem til parten.
Bade underinstansen og klageinstansen kan forlenge fristen, jf. forvaltningsloven § 36 tredje ledd.
Avslag pa krav om dekning av saksomkostninger kan paklages etter reglene om klage i
forvaltningsloven.

Parten har krav pa informasjon om retten til a kreve saksomkostninger nar et vedtak endres. Slik
informasjon kan unnlates nar det er usannsynlig at parten har vesentlige saksomkostninger eller det
kan antas at vedkommende eller hans/hennes fullmektig kjenner denne retten. Hvis det i andre
tilfelle vil veere rimelig at spgrsmalet om saksomkostninger blir vurdert, bgr veiledning gis til parten
om dette, jf. forvaltningsloven § 36 fjerde ledd.

Del 10 Samarbeid med andre instanser

43. Samarbeids- og samordningsplikt

For at barn og unge skal fa et godt og helhetlig tjenestetilbud, er det ngdvendig at de som yter
velferdstjenester, og som mgter barn og unge i hverdagen, samarbeider med hverandre.
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Barnevernstjenesten ma ofte samarbeide tett med andre tjenester. Det er barnets og familiens
behov for hjelp som danner grunnlaget for et slikt samarbeid. Et velfungerende samarbeid handler
om a utnytte hverandres tilgjengelige ressurser, virkemidler og kompetanse.

43.1  Barnevernstjenestens samarbeidsplikt

En rekke av de tiltak barnevernstjenesten gnsker a iverksette kan ikke realiseres uten gjennom
samarbeid med andre forvaltningsorganer. Nar det gjelder enkeltsaker bergrer den enkeltes
problemer ofte flere sektorer eller flere forvaltningsnivaer samtidig. Dette skaper behov for en klar
oppgavefordeling og samarbeid. Barnevernstjenesten har derfor en plikt til & samarbeide med
offentlige instanser og andre tjenesteytere dersom samarbeid er ngdvendig for a gi barnet et
helhetlig og samordnet tjenestetilbud. Bestemmelsen er generell og omfatter alle instanser som
barnevernstjenesten har nytte av @8 samarbeide med. Barnevernstjenestens samarbeidsplikt gjelder
for eksempel helsetjenesten, skoler, barnehager og politi.

Samarbeidsplikten gjelder for samarbeid i enkeltsaker (individniva) og samarbeid utover oppfglging
av det enkelte barn/ungdom (arbeid pa systemniva). Dette fglger av barnevernloven § 3-2 fgrste og
tredje ledd. Det finnes tilsvarende samarbeidsbestemmelser i de andre velferdslovene, blant annet i
helselovgivningen, opplaeringsloven, familievernkontorloven, barnehageloven, NAV-loven,
sosialtjenesteloven og krisesenterloven.

Plikten til 3 samarbeide i enkeltsaker er en oppgave som kommer i tillegg til det a gi konkrete
tjenester og tiltak etter barnevernloven. Samarbeidet skal veere en integrert del av tjenesteytingen.
Samarbeidsplikten inntrer nar samarbeid er ngdvendig for a gi barnet et helhetlig og samordnet
tjenestetilbud. Dette innebaerer at barneverntjenesten ma gjgre en konkret faglig vurdering av hva
de har plikt til 3 samarbeide om, hvilke andre tjenesteytere de skal samarbeide med nar det gjelder
de enkelte oppgavene, og en vurdering av hvor omfattende og langvarig samarbeidet vil bli. Dette vil
variere ut fra det enkelte barnets behov. Barneverntjenesten ma selv vurdere hvilke
samarbeidsaktiviteter de ma gjennomfgre for a oppfylle plikten til samarbeid. Samarbeidsplikten
gjelder ogsa for barn som mottar ettervernstiltak. Samarbeidet skal skje innenfor gjeldende regler
om taushetsplikt. (Prop. 100 L (2020-2021) punkt 11.2) Les mer om adgang og plikt til
informasjonsutveksling i kapittel 15.

Barneverntjenestens plikt til 8 samarbeide med andre tjenesteytere uten at det er knyttet til
oppfelgingen av et bestemt barn (samarbeid pa systemniva) innebaerer en plikt til 3 samarbeide med
andre tjenesteytere for at barnevernstjenesten og de andre tjenesteyterne skal kunne ivareta sine
oppgaver etter lov og forskrift. Slikt samarbeid kan for eksempel omfatte drgfting av saker i
anonymisert form og tilrettelegging for gjensidig veiledning og informasjon. Samarbeidet kan for
eksempel forankres i samarbeidsavtaler eller giennom faste tverrsektorielle mgter, arbeidsformer og
rutiner. Selv om plikten til 3 samarbeide ligger til de enkelte velferdstjenestene i kommunen, vil det
vaere kommunen som er rettslig ansvarlig for at pliktene blir oppfylt. Dette innebaerer at en
velferdstjeneste ikke kan palegge en annen tjeneste nye oppgaver, men at kommunen i slike tilfeller
ma beslutte at den aktuelle tjenesten skal bruke ressurser pa oppgaven.

Det er viktig at barnevernstjenesten kjenner de andre tjenestene og deres tilbud godt, slik at de kan
veilede barn og familier til rett instans. Det er ogsa viktig at tjenestene samarbeider med hverandre
til det beste for barnet.
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43.2  Kommunens samordningsplikt

Kommunen skal samordne tjenestetilbudet til barn som trenger helhetlige og samordnede tjenester.
Ved behov skal kommunen bestemme hvilken kommunal instans som skal ivareta samordningen.
Dette fglger av endret § 3-2 andre ledd i barnevernloven.

Plikten kommunen har til 8 bestemme hvilken kommunal instans som skal ivareta samordningen
gjelder der det er uklarheter eller uenighet om hvilken kommunal tjenesteyter som skal samordne
tjenestetilbudet. Dersom tjenesteyterne er enige om hvem som skal samordne tjenestetilbudet, vil
det ikke vaere behov for at kommunen avgj@r dette. Det samme gjelder der det allerede fglger av
annet regelverk hvem som skal ha ansvaret for a koordinere oppfglgingen barnet far, for eksempel
der barnet har en individuell plan etter helse- og omsorgslovgivningen. Hvis familien har fatt
oppnevnt barnekoordinator etter helse- og omsorgstjenesteloven § 7-2 a, fglger det av
bestemmelsen at det er barnekoordinatoren som skal sgrge for at tjenestetilbudet til barnet blir
samordnet. Kommunen velger selv hvordan den skal ivareta plikten til & avklare hvem som skal ha
ansvaret for samordningen. Det er kommunedirektgren som har ansvaret og
beslutningsmyndigheten, men oppgaven kan delegeres til andre i kommunen. Kommunens
beslutningsmyndighet omfatter ikke fylkeskommunale, statlige eller private tjenesteytere.
Samordning opp mot disse tjenestene vil derfor omfatte informasjon, involvering og tilrettelegging
for samarbeid. Samtidig vil de fylkeskommunale, statlige og private tjenestene vaere palagt a delta i
samarbeidet gjennom samarbeidsplikter i egne tjenestelover. Dersom det er mest hensiktsmessig,
kan kommunen avtale med den aktuelle tjenesten, for eksempel BUP eller en videregaende skole, at
samordningsansvaret skal ligge der. (Prop. 100 L (2020-2021) punkt 11.2)

Barnevernloven § 3-2 andre ledd kan ses i sammenheng med § 3-1 fgrste ledd andre punktum som
gir kommunen en plikt til 3 samordne sitt tjenestetilbud til barn og familier.

43.3  Rett til individuell plan

Barn med behov for langvarige og koordinerte tiltak eller tjenester har en rett til a fa utarbeidet en
individuell plan, jf. endret § 3-2a. Barnevernstjenesten skal samarbeide med offentlige instanser og
andre tjenesteytere om planen for a bidra til et helhetlig tjenestetilbud for barnet. En avgjgrelse om
ikke a tilby individuell plan kan paklages til statsforvalteren, jf. endret § 6-5 fgrste ledd. Les mer om
individuell plan i kapittel 36.

44. Seerlig om samarbeid med helsetjenesten

En forutsetning for at barn og unge skal fa ngdvendig helsehjelp er at behovene for slik hjelp fanges
opp. Forskning viser at barn og unge som mottar hjelp fra barnevernet har hgyere forekomst av
psykiske vansker (ntnu.no) enn barn og unge ellers i befolkningen.

Det er utarbeidet et rundskriv om Samarbeid mellom barnevernstjenester og psykiske helsetjenester
til barnets beste. Formalet med rundskrivet er a vise hvilke muligheter tjenestene har for a
samarbeide til beste for barn og unge. Rundskrivet avklarer tjenestenes ansvar, oppgaver og plikt til a
samarbeide bade generelt og i enkeltsaker innenfor rammen av reglene om taushetsplikt,
opplysningsrett og opplysningsplikt.

Barne- ungdoms og familiedirektoratet og Helsedirektoratet har ogsa samarbeidet om a utarbeide
pakkeforelgpet Kartlegging og utredning av psykisk helse og rus hos barn og unge. Behov for start av
pakkeforlgpet skal vurderes sa raskt som mulig, i perioden barnevernstjenesten foretar undersgkelse
etter barnevernloven § 4-3eller nar kriteriene for a starte pakkeforlgpet pa et senere stadiet i
barnevernssaken.
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I noen tilfeller vil det vaere helsetjenesten som har kompetanse og riktig tiltak for barnet, og dermed
ogsa ansvaret for 3 iverksette tiltak. For eksempel kan spiseforstyrrelser i enkelte tilfeller vaere et
symptom pa omsorgssvikt. Selv om barnevernstjenesten har ansvar for & gi hjelp som er ngdvendig
pa grunn av omsorgssituasjonen, er det andre tjenester som ma sgrge for behandling av vansker som
selvskading og spiseforstyrrelser.

Barnevernstjenesten plikter a fglge opp ethvert tiltak som iverksettes overfor barnet og foreldrene,
og skal Ippende vurdere om barnet og foreldrene far den hjelpen de trenger, jf. §§ 4-5 og 4-16. Som
en del av oppfalgingen skal barnevernstjenesten formidle kontakt med gvrige hjelpeinstanser
dersom foreldrene gnsker det.

| tilfeller der barnevernstjenesten har overtatt omsorgen for barnet, har barnevernstjenesten
kompetanse til 8 samtykke til helsehjelp pa barnets vegne og samtykke til individuell plan, hvis barnet
er under 16 ar, jf. pasient- og brukerrettighetsloven§ 4-4 fierde ledd. Hvis barnevernstjenesten
vurderer at barnet kan ha behov for helsehjelp, skal barnevernstjenesten be aktuell helsetjeneste om
slik helsehjelp.

Barnevernsinstitusjonene har plikt til 3 sgrge for at barnets rett til medisinsk tilsyn og behandling
ivaretas, og skal ha rutiner som sikrer dette, jf. forskrift om krav til kvalitet og internkontroll i
barnevernsinstitusjoner § 7. Det vil likevel vaere helsetjenesten som vurderer om barnet har rett til
helsehjelp og eventuell hvilken hjelp som skal iverksettes overfor barnet.

45. Seerlig om samarbeid med barnehage og skole

Barnehage og skole er viktige samarbeidsarenaer for barnevernstjenesten. Ansatte i barnehager og
skoler skal veere oppmerksom pa forhold som kan fgre til tiltak fra barnevernstjenesten jf.
barnehageloven § 46 fgrste ledd, opplaeringsloven § 15-3 fgrste ledd og friskoleloven § 7-4 fgrste
ledd. Instansene har ogsa meldeplikt til barnevernstjenesten nar vilkarene for dette er oppfylt. Dette
felger av andre ledd i de samme bestemmelsene. Les er om bestemmelsene om meldeplikt i kapittel
17.

Barnevernstjenesten og skolen skal samarbeide nar barn plasseres i barneverninstitusjon eller
fosterhjem. Barnevernstjenesten ma ha rutiner for hvordan de gar frem og samarbeider med skolen
og institusjonen eller fosterhjemmet nar barnet bytter skole. Nar barnet skal starte pa en ny skole,
bgr barnevernstjenesten ta initiativ til et overfgringsmgte. P3 et slikt mgte bgr de avtale
samarbeidsrutiner rundt det enkelte barnet og hva som skal skje nar barnet begynner pa den nye
skolen. Bufdir har en egen nettside som handler om samarbeid mellom skole og barnevern. Her er
det blant annet en veileder for samarbeid mellom skole og barnevern som skal styrke barnevernets
og skolens kunnskap om hverandre, og vise hvordan begge kan samarbeide for a gi barn og unge i
barnevernet best mulig oppfalging i ulike faser i en barnevernssak.

Nar barnevernstjenesten har overtatt omsorgen for et barn har de rett til 3 ta avgjgrelser pa vegne av
barnet, jf. opplaeringsloven § 15-6. Les mer om dette i rundskrivet fra Utdanningsdirektoratet,
Avgjerder i skolespgrsmal for barn under barnevernet si omsorg Udir-2-2016.

46. Seerlig om samarbeid med justissektor

46.1 Samarbeid med politiet og politibistand
Ved bekymring om vold eller seksuelle overgrep skal barnevernstjenesten vurdere om politiet skal
varsles. Barnevernstjenesten kan ogsa drgfte saken anonymt med politiet, eller Statens barnehus.
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Det er laget retningslinjer for samhandling mellom politi og barnevernstjenesten ved bekymring om
vold og/eller seksuelle overgrep mot barn. Les om dette i retningslinjene Politi og barnevern -
nasjonale retningslinjer for samhandling.

Hvis det er ngdvendig og til barnets beste, har barnevernstjenestens leder hjemmel til 3 anmode om
politibistand for a fa gjennomfgrt en undersgkelse eller til a fullbyrde et vedtak, jf. barnevernloven §
6-8. Gjennomfgringen av politibistand ma aldri overlates til politiet alene. Barnevernstjenesten skal i
sa stor grad som mulig sette politiet i stand til 8 handtere det aktuelle barn sa skansomt som mulig.
Barnevernstjenesten ma i denne sammenheng gi politiet ngdvendig informasjon om barnets
situasjon og sarbarhet.

Se mer om bruk av politibistand ved gjennomfgring av undersgkelse i punkt 19.11 og ved
giennomfgring av tvangsvedtak i punkt 28.5.

46.2  Samarbeid om oppfg@lging av barn under straffegjennomfgring
Barnevernstjenesten, og andre kommunale, fylkeskommunale og statlige tjenesteyterne, er forpliktet
til a delta i oppfelgingen av ungdom som gjennomfgrer ungdomsstraff eller ungdomsoppfeglging, se
konfliktradsloven § 26.

Ungdomsenhetene i kriminalomsorgen har tverretatlige team som skal ivareta de unges behov under
straffegjennomfgringen og forberede tiden etter Igslatelse, jf. straffegjennomfgringsloven § 10 a.
Lgslatelsesforberedelsene skjer i samarbeid med de kommunale velferdstjenestene i den kommunen
den innsatte skal tilbakefgres til. Et godt samarbeid mellom aktgrene i straffesakskjeden og @gvrige
statlige og kommunale velferdstjenester er en forutsetning for a kunne gjennomfgre
straffereaksjonene og for a forebygge ny kriminalitet etter endt straffegjennomfgring. Retningslinjer
for barnevernets ansvar for barn som begar lovbrudd beskriver barnevernstjenestens ansvar og
plikter.

47. Seerlig om samarbeid med NAV

Barnevernstjenestens og NAV-kontorets formal og oppgaver grenser mot hverandre, og tjenestene
forholder seg ofte til de samme familiene og ungdommene. Det er viktig at tjenestene har
tilstrekkelig kunnskap om hverandres ansvar og oppgaver, og at tjenestene etablerer et godt
samarbeid.

Bade barnevernstjenesten og NAV-kontoret kan ha ansvar for familier i en sosialt og gkonomisk
vanskelig situasjon. Hvem som har ansvar for a hjelpe i en konkret situasjon, vil veere avhengig av hva
problemene bestar i og hvilke tiltak familien trenger. Ofte vil et samarbeid mellom
barnevernstjenesten og NAV-kontoret vaere ngdvendig og hensiktsmessig for a bista familier med
sammensatte og langvarige behov.

Nar barnevernstjenesten er i kontakt med familier som har behov for bistand fra barnevernet, og
samtidig har levekarsutfordringer, kan barnevernstjenesten for eksempel bista familien med a
opprette kontakt med NAV. Barnevernstjenesten vil i saerskilte tilfeller ogsa kunne iverksette
hjelpetiltak som gkonomisk hjelp. Det er imidlertid ikke barnevernstjenestens oppgave a iverksette
tiltak rettet mot levekarsutfordringer. | tilfeller der barnevernstjenesten har ansvar for a gi hjelp, vil
det likevel vaere slik at barnevernstjenesten i vurderingen av hvilke tiltak som bgr iverksettes ma se
hen til familiens levekar, ettersom levekarsutfordringer kan virke inn pa barnets omsorgsituasjon.

Les mer om samarbeide mellom barnevernstjenesten og NAV i Retningslinjer for samarbeid mellom
barnevernstjenesten og NAV-kontoret.
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48. Seerlig om samarbeid med familievernkontorene

Familievernet gir tilbud om radgivning og behandling til alle som opplever vansker, konflikter eller
kriser i familien.

Etter en omsorgsovertakelse har barnevernstjenesten plikt til & fglge opp foreldrene. Hvis foreldrene
gnsker det, skal barnevernstjenesten som en del av oppfglgingen formidle kontakt med gvrige
hjelpeinstanser jf. barnevernsloven § 4-16. Les mer om oppfglging av foreldre i kapittel 33.2 om
oppfglging av omsorgsovertakelse. Familievernkontoret har et saerskilt ansvar for a gi et tilbud til
foreldre som har barn i fosterhjem eller i barnevernsinstitusjon. Veilederen Barnevernsforeldre:
Oppfelging av foreldre med barn i fosterhjem og barnevernsinstitusjon er en veileder om hvordan
barnevernet og familievernet kan fglge opp foreldre til barn som bor i fosterhjem eller institusjon.

Del 11 Saker der barn har tilknytning til andre land

49. Barnevern over landegrenser

49.1  Adgangen til a gi opplysninger til andre lands myndigheter

Lovbestemt taushetsplikt er ikke til hinder for at norske myndigheter gir opplysninger der det ifglge
konvensjonen er en plikt eller der andre stater anmoder om dette i trad med bestemmelsene i
Haagkonvensjonen 1996, jf. lov om Haagkonvensjonen 1996 § 3. For eksempel vil norske
myndigheter kunne bista utenlandske myndigheter med opplysninger nar et barn som tidligere
oppholdt seg i Norge, er bosatt i en annen konvensjonsstat og myndighetene i bostedsstaten
anmoder om det.

| saker hvor utenlandske myndigheter tilsluttet konvensjonen ber om opplysninger, skal kommunen
bista sentralmyndigheten med a samle inn dette. Det fglger av lov om Haagkonvensjonen 1996 § 4
annet ledd. Dette gjelder fgrst og fremst opplysninger kommunen allerede har, men det kan ogsa
vaere aktuelt & innhente nye opplysninger eller a foreta nye vurderinger.

Sentralmyndigheten for Haagkonvensjonen 1996 i Bufdir bistar med handtering av slike saker og vil
ved videreformidling av anmodninger fra utenlandske myndigheter, gi veiledning om
hjemmelsgrunnlag for informasjonsutveksling i den enkelte sak.

Sentralmyndigheten bistar ogsa i saker der anmodninger mottas fra stater som ikke er tilsluttet
konvensjonen. | slike saker gjelder ordinsere regler for adgang til & utgi opplysninger. Du kan lese mer
om dette i Rundskriv Q-42/2015 Retningslinjer om behandlingen av barnevernssaker der barn har
tilknytning til andre land

Ta kontakt med Sentralmyndigheten for Haagkonvensjonen 1996 ved spgrsmal om bade innenfor og
utenfor konvensjonssamarbeidet.

Telefon: 466 15 000
E-post: SentralmyndighetHaag1996@bufdir.no

49.2  Ulovlig barnebortfgring

Norge er tilsluttet to internasjonale konvensjoner om barnebortfgring; Haagkonvensjonen av 25.
oktober 1980 og Europaradskonvensjonen av 20. mai 1980. Begge konvensjonene er gjennomfgrt i
norsk rett ved lov av 8. juli 1988 nr. 72 (barnebortfgringsloven). Bufdir er sentralmyndighet for begge
konvensjoner.
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49.2.1 Barn som bortfgres eller tilbakeholdes fra forelders omsorg i utlandet

Internasjonal barnebortfgring omfatter tilfeller der et barn ulovlig tas ut av landet i strid med
foreldreansvaret og den med foreldreansvarets samtykke, og tilfeller der et barn ulovlig
tilbakeholdes i utlandet uten foreldrenes samtykke. Foreldreansvar i Haagkonvensjonen 1980s
forstand omfatter retten til omsorg for barnet og saerlig retten til & bestemme hvor barnet skal bo, jf.
Haagkonvensjonen 1980 artikkel 5 bokstav a.

49.2.2 Barn som bortfgres fra barnevernstjenesten

Nar barn bortfgres fra barnevernstjenesten, er en sentral bestemmelse barnevernloven § 4-31 om
utreiseforbud. Det fglger av denne at det er ulovlig a ta med seg et barn ut av landet uten
barnevernets samtykke nar

= det er fattet vedtak om omsorgsovertakelse, flytteforbud eller institusjonsplassering etter
barnevernloven §§ 4-8, § 4-12, 4-24 eller 4-29 fgrste og annet ledd

=  begjaering om tiltak som nevnt over er sendt fylkesnemnda etter barnevernloven § 7-11

= akuttvedtak etter barnevernloven §§ 4-6 annet ledd, 4-9 fgrste ledd, 4-25 annet ledd annet
punktum og 4-29 fjerde ledd er iverksatt

49.2.3 Bistand fra Bufdir

Blir et barn ulovlig bortfgrt fra Norge eller ulovlig tilbakeholdt i utlandet, kan foreldrene eller
barnevernstjenesten be om 3a fa barnet tilbakelevert etter Haagkonvensjonen 1980 eller
Europaradskonvensjonen 1980. Haagkonvensjonen 1996 kan ogsa benyttes i slike saker. Uavhengig
av grunnlaget sendes anmodning om bistand til Bufdir. Bufdir bistar i saker hvor den andre staten
ogsa er med i konvensjonen, og Norge har et konvensjonssamarbeid med den andre staten.

Ta kontakt med Bufdir for anmodning sendes:

E-post: barnebortforing@bufdir.no
Telefon: 466 15 000

Du kan lese mer om dette her:

Bufdirs sine sider om_internasjonal barnebortfgring, eller pa www.barnebortforing.no eller
regjeringens sider.

Rundskriv G-06/2015 om internasjonal barnebortfgring

Hvis et vedtak eller en dom om omsorgsovertakelse etter §§ 4-8 eller 4-12 ikke er mulig a iverksette
fordi foreldrene eller andre har bortfgrt barnet, vil vedtaket om omsorgsovertakelse gjelde for ett ar.
Les om iverksettelse av vedtak i kapittel 28 og om barn som bortfgres fra barnevernstjenesten i

kapittel 49.2.2.

49.3  Konsulzer bistand i barnevernssaker

Norge er tilsluttet Wien-konvensjonen om konsulaert samkvem av 1963 (konsulaerkonvensjonen).
Konsulaerkonvensjonen legger til rette for at en utenriksstasjon skal kunne yte bistand til sine
borgere i utlandet, og som et generelt utgangspunkt har den rett til fritt 8 kunne kommunisere med
og ha tilgang til sine borgere.

Utenlandske borgere har som et utgangspunkt rett til tilgang til kommunikasjon med sin
utenriksstasjon. Hvis barn eller foreldre med utenlandsk statsborgerskap gnsker konsulaer bistand,
bgr barnevernstjenesten legge til rette for det. Pa den bakgrunn bgr barnevernstjenesten i alle saker
som omhandler utenlandske statsborgere, allerede i fgrste samtale med partene informere om deres
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rett til 3 la seg bista av sin utenriksstasjon. At barnevernstjenesten har gjort partene kjent med en slik
rett bgr dokumenteres i saken.

| visse barnevernssaker har barnevernstjenesten plikt til a varsle en utenlandsk utenriksstasjon. For
mer informasjon om varslingsplikten, se Rundskriv Q-42/2015 om barnevernssaker der barn har
tilknytning til andre land.

Bufdir er sentralt kontaktpunkt for barnevernstjenestene og andre barnevernsmyndigheter i
barnevernssaker der barn har tilknytning til andre land. Har du spgrsmal om konsuleer bistand i slike
saker, ta kontakt med Sentralmyndigheten for Haagkonvensjonen 1996:

E-post: SentramyndighetHaag1996 @bufdir.no
Telefon: 466 15 000

50. Barnsom er eller kan veere utnyttet i menneskehandel

Menneskehandel er nar noen ved hjelp av vold, trusler, misbruk av sarbar situasjon eller annen
utilbgrlig atferd tvinger, utnytter eller forleder andre mennesker til prostitusjon eller andre seksuelle
ytelser, tvangsarbeid eller tvangstjenester som for eksempel tigging, krigstjeneste i utlandet eller
fjerning av organer. Hvis den som blir utnyttet i menneskehandel er mindrearig, er menneskehandel
straffbart uavhengig av om vold, trusler, misbruk av sarbar situasjon eller annen utilbgrlig atferd er
anvendt. Menneskehandel er et alvorlig brudd pa grunnleggende menneskerettigheter og rammes av
straffeloven §§ 257 og 258.

Grov menneskehandel omfattes ogsa av avvergingsplikten, jf. straffeloven § 196.

Mindrearige kan veaere szerlig sarbare for utnytting i menneskehandel. Barn og unge som er
identifisert i Norge som ofre for menneskehandel utgjgr en sammensatt gruppe bade nar det gjelder
kjgnn, alder, opprinnelsesland og utnyttelsesform. Et fellestrekk er at de mindrearige i all hovedsak
er utenlandske statsborgere, og at de er i en svaert sarbar situasjon.

Det er ikke uvanlig i menneskehandelsaker at den som utnytter den mindrearige har en relasjon til
offeret. Dette kan for eksempel veere foreldre, s@sken, kjereste eller ektefelle. Det er eksempler pa
straffesaker i Norge hvor mindrearige har vaert utsatt for menneskehandel, og hvor det er naer
familie som har statt bak utnyttelsen. Blant annet gjelder dette saker hvor mindrearige har vaert
utnyttet til tigging.

Vi har eksempler pa straffesaker i Norge hvor mindrearige har veert utnyttet i ulike former for
menneskehandel som prostitusjon, tvangsarbeid eller tvangstjenester som tigging, eller kriminalitet
som salg av narkotika eller tyveri.

Barn som er utnyttet i menneskehandel kan motsette seg hjelp fra barnevernstjenesten eller andre
myndigheter. Bakgrunnen for dette kan vaere at den mindrearige har tette eller familizere band til
den som utnytter og av den grunn kan komme i en lojalitetskonflikt, mens andre kan vaere instruert
av bakmenn til & avvise all kontakt med norske myndigheter. Videre kan den mindrearige fgle
lojalitet overfor menneskehandlerne, for eksempel dersom offeret er gkonomisk avhengig av eller
star i gjeld til den som utnytter barnet. Ofre for menneskehandel vil kunne ha en mistillit til politi,
utlendingsmyndigheter, barnevern og andre offentlige myndigheter. Enkelte kan ha darlige
erfaringer med tilsvarende myndigheter i hjemlandet, og menneskehandlere kan ha brukt tid pa a
overbevise dem om at myndighetene i Norge ikke vil hjelpe dem. For eksempel kan
menneskehandlere ha truet ofrene med at politiet vil fengsle dem, eller at myndighetene vil sende
dem ut av landet. Menneskehandlere kan ogsa true med a avslgre for familien i hjemlandet at ofrene
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er involvert i prostitusjon eller annen kriminell virksomhet i utlandet. Den mindrearige kan ogsa
motta trusler om represalier mot seg selv og familien i hjemlandet.

Barnevernloven § 4-29 apner for at barn utsatt for menneskehandel kan plasseres midlertidig i
institusjon uten samtykke fra barnet, enten etter vedtak fra fylkesnemnda eller ved akuttvedtak
fra barnevernstjenestens leder eller patalemyndigheten. Formalet med plasseringen er 3 ivareta
barnets umiddelbare behov for beskyttelse og omsorg.

Saker hvor mindredrige utnyttes i menneskehandel kan vaere svaert komplekse, med mange
forskjellige aktgrer som har ulike roller. Sakene krever et godt samarbeid, spesielt mellom
barnevernstjenesten og politiet Bufdir har etablert en nasjonal veiledningsfunksjon i saker om
mindrearige ofre for menneskehandel, som bistar barnevernstjenesten og andre tjenester..
Barnevernstjenester som kommer i kontakt med barn og unge som kan vaere utnyttet i
menneskehandel, og som har spgrsmal om saker eller gnsker mer informasjon, oppfordres til
kontakte veiledningsfunksjonen:

E-post: menneskehandel@bufdir.no
Telefon: 466 15 000

Du kan lese mer om dette i barnevernets handtering av saker der mindrearige kan vaere utsatt for
menneskehandel i rundskriv 01/2016.

51. Barn med uavklart oppholdsstatus

Barn i asylsgkerfasen har rett til a fa vurdert sine behov for tiltak etter barnevernloven uavhengig av
asylspkerstatus og statsborgerskap. Barnevernloven gjelder for alle barn som oppholder seg i Norge,
det gjelder ogsa

e iregistreringsfasen
e ved opphold i en mottaksleir
e ved senere opphold i asylmottak eller omsorgssenter.

51.1  Bekymring for omsorgssituasjonen til et barn som har kommet til Norge

sammen med foreldre eller andre med foreldreansvar
Foreldrene eller andre med foreldreansvar har omsorgsansvaret for barnet nar de kommer til Norge.
Hvis barnevernstjenesten mottar en bekymringsmelding som gjelder et barn med asyl- eller
flyktningstatus, skal meldingen fglges opp etter samme prosedyrer som gjelder for andre barn, jf.
barnevernloven § 4-3. Det samme gjelder for undersgkelser og tiltak, slik det er presisert i rundskriv
om barnevernstjenestens ansvar for enslige mindredrige asylsgkere og andre mindrearige personer i
mottak, omsorgssentre og kommuner.

Barne- og likestillingsdepartementets retningslinjer for barnevernssaker der barn har tilknytning til
andre land gir veiledning om saker som omhandler barn og familier med uavklart oppholdsstatus.

Hvis barnevernstjenesten er bekymret for et barn og barnet og familien har en pagaende
utlendingssak, eller barnevernstjenesten er i tvil om familiens oppholdsstatus, skal
barnevernstjenesten sa tidlig som mulig ta kontakt med utlendingsmyndighetene ved
Utlendingsdirektoratet (UDI) eller Utlendingsnemnda (UNE). Hvis familien har en utlendingssak, vil
opplysninger om status i utlendingssaken vaere relevante ved vurderingen av familiens situasjon og
eventuelle behov for barnevernstiltak.
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Alle barn i Norge skal beskyttes mot vold, overgrep og omsorgssvikt. Barnevernlovens bestemmelser
om tjenester og tiltak gjelder ogsa for barn som oppholder seg i riket, og som er flyktninger eller er
internasjonalt fordrevne, eller nar barnets vanlige bosted ikke lar seg fastsette, jf. barnevernloven §
1-2 fgrste ledd. Dette vil typisk veere barn med uavklart oppholdsstatus som oppholder seg i Norge i
pavente av behandling av utlendingssaken. A plassere et barn i fosterhjem eller institusjon, hvor
foreldrene er i Norge, forutsetter primaert samtykke fra de med foreldreansvar for barnet. Hvis
foreldrene ikke samtykker, ma det vurderes om det er grunnlag for a fatte et tvangsvedtak.

Barnevernstjenesten ma ta barnets og familiens tilknytning til Norge og andre land med i en
helhetsvurdering nar den vurderer hvilke tiltak som skal settes inn for a ivareta det enkelte barn. Hvis
barnevernstjenesten vurderer a fremme sak om omsorgsovertakelse i en situasjon der familien har
en pagaende utlendingssak, typisk seknad om forlenget arbeidstillatelse eller sgknad om asyl, bgr
barnevernstjenesten avklare om utlendingssaken kan gis prioritert behandling. Hvis saken prioriteres,
vil barnevernstjenesten kunne ta avgjgrelsen med i sin vurdering av om det skal reises sak om
omsorgsovertakelse.

Hvis utlendingssaken ikke kan bli avgjort fgr sak om omsorgsovertakelse behandles i fylkesnemnda,
kan utlendingsmyndighetene vurdere 3 stille utlendingssaken i bero eller gi foreldrene midlertidig
oppholdstillatelse inntil sak om omsorgsovertakelse er behandlet. Fylkesnemnda kan i et vedtak om
omsorgsovertakelse forutsette at barnevernstjenesten tar initiativ til at saken skal behandles pa nytt
hvis det skjer vesentlige endringer i barnets situasjon, for eksempel at barn og foreldre far ulikt utfall
pa spknad om opphold.

51.2  Bekymring for omsorgssituasjonen for enslige, mindrearige asylsgkere
Enslige, mindrearige asylsgkere er barn og unge under 18 ar som kommer til Norge uten foreldre
eller andre med foreldreansvar, og sgker om asyl.

51.2.1 Enslige, mindrearige asylspkere under 15 ar

Barnevernloven kapittel 5 A om omsorgssentre gjelder enslige, mindrearige asylsgkere.
Utgangspunktet er at barn under 15 ar skal gis et tilbud om opphold pa omsorgssenter. Medfglgende
spsken mellom 15 og 18 skal ogsa tilbud om plass pa omsorgssenter. Det er Bufetat som har ansvar
for omsorgssentrene, jf. barnevernloven § 5A-1. Dette er i motsetning til det alminnelige systemet i
barnevernloven der ansvaret for barnet ligger til den kommunale barnevernstjenesten, jf. ogsa § 2-1.

51.2.2 Enslige, mindrearige asylsgkere over 15 ar

Det er Utlendingsdirektoratet som er ansvarlig for a gi enslige mindrearige asylsgkere over 15 ar et
botilbud i asylsgkerfasen. De blir tilbudt plass i mottak for enslige mindrearige eller i egne avdelinger
tilknyttet ordinsere asylmottak. Tilbudet gjelder til utlendingsmyndighetene har fattet et vedtak i
asylsaken og barnet blir bosatt i en kommune, eller forlater landet.

| noen tilfeller kan det vaere barnets beste & bo pa mottak, selv om han eller hun er under 15 ar.
Dette kan for eksempel vaere hvis den mindrearige har kommet sammen med voksne
familiemedlemmer som han eller hun ikke gnskes a skilles fra. Det ma i slike vurderinger ogsa tas
hensyn til hva som vil vaere til barnets beste. Les mer om barnets beste i kapittel 2.4.1.

51.2.3 Bekymringsmelding til barnevernstjenesten for barn som bor pa mottak eller
omsorgssenter

Pa omsorgssentrene utgver Bufetat den daglige omsorgen for barnet, jf. barnevernloven § 5A-2.

Tilsvarende ansvar har mottakene for de barna som er over 15 ar. Enkelte barn kan likevel ha seerlige

behov eller utfordringer som omsorgssenteret eller mottaket ikke har forutsetninger for & handtere. |
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forarbeidene (Ot.prp. nr. 28 (2007-2008) s. 20) nevnes rusproblemer eller alvorlige atferdsproblemer,
barn som trenger ekstra omsorg pa grunn av spesielle behov eller pa grunn av lav alder, som
eksempler pa situasjoner hvor tiltak etter barnevernloven kapittel 4 kan vaere aktuelt.. Lignende
bekymringer kan vaere knyttet til mistanke om at barnet er offer for menneskehandel eller bekymring
for barn som bor i mottak sammen med sin familie eller andre voksenpersoner. Hvis
barnevernstjenesten mottar bekymringsfulle opplysninger om barn pad omsorgssenter eller mottak,
skal dette fglges opp etter samme prosedyrer og saksbehandlingsrutiner som gjelder for andre
barnevernssaker. Barnevernstjenesten skal giennomga og vurdere om meldingen skal fglges opp
med undersgkelser etter barnevernloven § 4-3, og om det er behov for tiltak etter lovens kapittel 4.

| den grad den mindrearige har et omsorgs- eller hjelpebehov som gar utover det senteret kan
ivareta, kan den kommunale barnevernstjenesten pa vanlig mate iverksette tiltak etter
barnevernloven kapittel 4. Det kommer frem av barnevernloven § 5A-3.

51.2.4 Enslig, mindreadrig barn som ikke vil bo pa omsorgssenter eller mottak
Omsorgssenter og mottak har ikke anledning til & holde tilbake et barn som ikke gnsker a oppholde
seg der. Et opphold ved et omsorgssenter eller i mottak er kun et frivillig tilbud, og det er ingen
plassering med tvang.

Noen enslige, mindrearige asylsgkere bor privat, og flytter til slektninger eller naere
familiemedlemmer relativt kort tid etter ankomst til Norge og f@r de har fatt oppholdstillatelse. Det
hender ogsa at barn flytter direkte til slekt eller andre ved ankomst til Norge. Slik flytting kan skje
etter avtale med kommunen i forkant av flyttingen, eller uten at det er inngatt noen slik avtale.
Bufetat skal varsles i de sakene der barnet er under 15 ar, ettersom Bufetat har ansvar for 3 bosette
ogsa disse barna.

Hvis et barn ikke lenger gnsker a bo pa omsorgssenter, og heller vil bo privat, er det utarbeidet en
rutine for dette. Bufetat skal varsle barnevernstjenesten i den aktuelle kommunen og informere om
situasjonen. En slik melding vil utlgse en plikt for barnevernstjenesten til 8 undersgke om barnet har
tilfredsstillende omsorgssituasjon.

Enslige, mindrearige asylsgkere under 15 ar bgr i utgangspunktet ikke flytte fra et omsorgssenter til
slekt eller andre fgr den kommunale barnevernstjenesten har fatt vurdert omsorgssituasjonen i det
aktuelle hjemmet og behovet for eventuelle tiltak etter barnevernloven.

En kommune kan ikke motsette seg at barnet flytter til kommunen nar barnet flytter til slekt eller
annet nettverk. Det ikke avgjgrende om det er inngatt avtale med Bufetat eller IMDi, eller at
kommunen ikke har fattet noe bosettingsvedtak.

Kommunen mottar et saerskilt tilskudd ved bosetting av enslige mindrearige flyktninger, i tillegg til
det ordinaere integreringstilskuddet. Det er ikke noen forutsetning at det fattes vedtak etter
barnevernloven.

Barne- og familiedepartementet (tidligere Barne- og likestillingsdepartementet) har i samarbeid med
flere departementer og direktorater laget en handbok for kommunenes arbeid med enslige
mindrearige asylsgkere og flyktninger. Bufdir har gitt rutiner for Bufetats arbeid med bosetting av
enslige, mindrearige flyktninger under 15 ar. Bufetat har ansvar for a bosette barn under 15 ar som
har fatt vedtak som danner grunnlag for bosetting. Bufetat forespgr aktuell kommune om bosetting
av konkret barn, basert pa kartleggingen fra omsorgssentrene. Bufetat rekrutterer fosterhjem etter
spknad fra kommunene.
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Ansvaret for a bosette enslige mindrearige flyktninger over 15 ar er lagt til Integrerings- og
mangfoldsdirektoratet (IMDi).

52. Barn med avklart oppholdsstatus - kommunens ansvar ved
bosetting av barn

Nar asylsgknaden er behandlet og et barn har fatt opphold som flyktning, skal han/hun bosettes i en
kommune. Nar barn blir bosatt, er det kommunen som overtar ansvaret og bestemmer hvilken
tjeneste i kommunen som er ansvarlig for oppfglgingen. Det gjelder for alle barn, bade over og under
15 ar. Bufetat har ansvar for a finne bosettingskommune for enslige, mindrearige flyktninger under
15 ar, mens IMDI har ansvar for a finne bosettingskommune for de mellom 15 og 18 ar. Kommunen
skal foreta en vurdering av den enkeltes behov og pa denne bakgrunn tilby egnet botiltak. Det fglger
av barnevernloven § 3-4 fgrste ledd. Bestemmelsen retter seg mot kommunen, og ikke barnevernet.

Hvis kommunen i forbindelse med vurderingen etter fgrste ledd finner rimelig grunn til 4 anta at det
foreligger forhold som kan gi grunnlag for tiltak etter kapittel 4, skal barnevernstjenesten undersgke
forholdet, jf. barnevernloven § 4-3.

Hvis det fattes barnevernsvedtak, vil barnevernstjenesten ha ansvar for a fglge opp tiltaket og barnet
etter de alminnelige reglene om dette i barnevernloven.
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